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I. Методологически бележки на междинната оценка на 
изпълнението на Националната стратегия за малките и 
средните предприятия 2021-2027 г. за периода 2021-2023 г. 

 

Междинната оценка на изпълнението на "Националната стратегия за малките и 
средните предприятия (НСМСП)" 2021-2027 г. за периода 2021-2023 г. се изготвя в 
изпълнение на Деи ност 2 от Договор № 19 от 28.03.2024 г. сключен между 
Министерство на икономиката и индустрията и Института за икономически 
изследвания при БАН. 

За извършване на междинната оценка е създадена методологическа основа, която 
използва водещи ръководства и практики на мониторинг и оценка на проекти и 
програми. Основните източници, върху които е изградена методологията на 
оценката са: 

 EC. Employment, Social Affairs & Inclusion. Monitoring and Evaluation of European 
Cohesion Policy - European Social Fund, Programming period 2014-2020, Guidance 
document, August 2018. 

 EC. Guidance document on Monitoring and Evaluation, European Cohesion Fund, 
ERDF, Concepts and Recommendations, 2014 

 EC. Results Oriented Monitoring Handbook, 2009. 

 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies. Handbook for 
Monitoring and Evaluation, 1st Edition, October 2002. 

 OECD. Benchmarking, Evaluation and Strategic Management in the Public Sector, Paris 
1997 

 OECD. Budgeting and Monitoring of Personnel Costs, SIGMA PAPERS: No. 11, Paris 
1997 

 OECD. Measuring Government Activity, 2009. 

 Оперативна програма „Административен капацитет“. Мониторинг и оценка на 
публични политики и програми - същност, цели, типология, Обучителен 
информационен метериал, 2009. 

 Oxford University's Higher Education Innovation Fund. A step by step guide to 
Monitoring and Evaluation, 2014 

 UNAIDS. 12 Components Monitoring & Evaluation System Assessment, Guidelines to 
Support Preparation, Implementation and Follow-Up Activities, 2009 

 UNAIDS. 12 Components Monitoring and Evaluation System Strengthening Tool, 2009 

 UNAIDS. Glossary of M&E Terminology, 2008. 

 UNAIDS. Indicator Standards and Assessment Tool, 2009  

 UNAIDS. Planning Tool for Developing a Digital Library of M&E Resources, 2009  

 United Nations Development Program. Handbook on planning, monitoring and 
evaluating for development results, 2009 
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 United Nations Institute for Training and Research. Monitoring and Evaluation Policy 
Framework, 2012  

 United Nations World Food Programme. Monitoring and Evaluation Guidelines: 
Reporting on M&E Data and Information for Development Programmes, 2012 

 Американска агенция за международно развитие, Инициатива местно 
самоуправление. Наръчник за управление на проекти, 2007 г. 

 Клуб “Икономика 2000” и “Рамбол Мениджмънт”. Доклади от изпълнението на 
проект “Укрепване на административния капацитет за мониторинг и оценка на 
Стратегията за модернизиране на държавната администрация и на плана за 
неи ното изпълнение”, 2004-2005 г. 

 Клуб „Икономика 2000“ и Urban Institute. Доклади от изпълнението на Проект 
„Мониторинг на проект на Агенцията по кадастър“, 2004-2005 г. 

 Парашкевова Е. Мониторинг на публични политики, Нов български 
университет, ISBN:978-954-535-792-3, 2013 г. 

 Съвет за административната реформа. Методологията за стратегическо 
планиране в Република България, 2010 г. 

 Център за изследване на демокрацията. Мониторинг и оценка на публични 
политики и програми, 2009 г. 

В съответствие с тези водещи документи и практики разработената методология 
има следните характеристики: 

 Степента на изпълнение на елементите на НСМСП и на цялата Стратегия се 
определя количествено, в проценти. Целевите стои ности са приведени към 
100%. 

 Изпълнението се получава като се следва вертикалната логика на програмната 
интервенция, така че съвкупното изпълнение на деи ствията определя 
изпълнението на мярката, която те съставляват. Съвкупното изпълнение на 
мерките определя общото изпълнение на областите на въздеи ствие. 
Съвкупното изпълнение на областите на въздеи ствие определя общото 
изпълнение на Стратегията. 

 Степента на изпълнение на деи ствията, мерките, областите на въздеи ствие и 
на цялата Стратегия е налична както за всяка година от анализирания период 
от 2021 до 2023 г., така и за целия период. Освен степента на изпълнение 
инструментът за оценка позволява да се установи съотношението между 
отворени и неотворени деи ствия и мерки, закъснението при изпълнение на 
отворените мерки, както и пълното и частично изпълнение. По този начин се 
проследява напредъкът, установява се изоставането, което индикира какви 
управленски интервенции следва да се предприемат за преодоляване на 
проблемите при изпълнение.  

 Инструментариумът за оценка е богато илюстрирана с числова информация, 
представена в таблици и графики, което позволява визуализация на 
резултатите, извеждане на тенденциите и по-лесно възприемане на данните. 

 Захранването с информация през анализирания период е осигурено основно от 
годишните отчети за изпълнение на Стратегията, но също така е сбирана и 
използвана информация от отчети на управляващи органи, агенции, интернет 
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страници и други. Чрез допълнително разработване инструментариумът за 
оценка може да се използва за нуждите на мониторинга и оценка през 
следващите години на деи ствие на Стратегията. 

Разработената методология за извършване на междинната оценка включва:  

 

1. Създаване на матрица, съдържащата оценяваните мерки и 
действия, както и индикатори за мониторинг на годишното им 
изпълнение в периода 2021-2023 г. 

НСМСП включва 37 мерки и 127 деи ствия, като за оценка на тяхното изпълнение са 
разработени показатели за продукт и показатели за резултат. За повечето 
показатели са разработени целеви стои ности за 2024 г. и за 2027 г., но липсват 
целеви стои ности за периода, за кои то се извършва оценката – 2021-2023 г. За 
оценката на изпълнение на НСМСП е създадена матрицата под формата на фаи л в 
ексел, чрез която да се гарантира системност на подхода, като са отчетени следните 
съображения:  

 По отношение на обхвата на оценяваните мерки и действия. Прегледът на 
Годишните програми за прилагане на НСМСП за 2021, 2022 и 2023 г. и 
Докладите за тяхното изпълнение показва, че през анализирания период не са 
изпълнявани всички мерки и деи ствия. В тази връзка е направена пълна 
инвентаризация на отворените мерки и деи ствия и само те са включени в 
матрицата за оценка на изпълнението.  

 По отношение на показателите за оценка на изпълнението на действията. За 
оценка на част от деи ствията са предложени нови показатели, които по-точно 
проследяват напредъка и са по-добре информационно осигурени. Тези 
показатели са поместени в отделна колона и са отбелязани в син цвят във 
фаи ла. 

 По отношение на определяне на целеви стойности за периода 2021-2023 г. В 
НСМСП има целеви стои ности само за 2024 и 2027 г. и то не за всички мерки, а 
Заданието изисква оценка на изпълнението на Стратегията за периода до края 
на 2023 г. Това наложи разработване на целеви стои ности за всяка от годините 
2021, 2022 и 2023 г. за отворените мерки и деи ствия, които са обект на анализ 
и оценка, като са приложени два подхода:  

Първо, определяне на стои ности за 2021, 2022 и 2023 г. при наличие на целева 
стойност за 2024 г.  В този случаи  целевата стои ност се разделя на равни части за 
периода от 2021-2024 г. При наличие на целева стои ност от 1 за целия период на 
деи ствието, тогава то се разделя на 3, като през последната година се поставя 0,4, 
за да се постигне целевата стои ност от 1. Например, при деи ствие 5.2.3. 
Актуализиране на Бизнес наръчника за МСП се получават целеви стои ности от 0,3 
за 2021 г. и 2022 г. и 0,4 за 2023 г., което означава, че такъв дял от наръчника трябва 
да бъде актуализиран през съответната година. В други случаи, за да се избегне 
използването на нецели числа, по-големи остатъци са прехвърлени към 
стои ностите на 2022 и 2023 г. Например, ако целевата стои ност е 50 подпомогнати 
предприятия, то за 2021 г. е поставена целева стои ност от 12, 2022 г. – 13 и 2023 г. – 
13 предприятия. Така за периода 2021-2023 г. целевата стои ност е 38. 
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Второ, определяне на стои ности за 2021, 2022 и 2023 г. при липса на целева 
стойност за 2024 г. В този случаи  текущото изпълнение на деи ствието за 
съответната година е прието за целева стои ност на показателя.  

 По отношение на оценката на изпълнение на мерките. Поради липса на 
информация за оценка на повечето показатели за резултат, изпълнението на 
мерките е оценено чрез прилагане на подход, при кои то степента на 
изпълнение на мярката се изчислява като средна аритметична величина на 
стои ностите на степента на изпълнение на отделните деи ствия, включени в 
неи ния обхват. Допълнително в оценките са използвани показатели и индекси 
от доклада по Деи ност 1, които дават представа за въздеи ствието от 
изпълнението на Стратегията върху областите на въздеи ствие.  

 По отношение оценката на изпълнението на областите на въздействие.  
Изпълнението на областите на въздеи ствие се изчислява като средна 
аритметична величина на стои ностите на степента на изпълнение на 
отделните мерки, включени в техния обхват.  Допълнително са използвани 
синтезирани показатели за резултат, които са разработени в доклада по 
Деи ност 1 за оценка на изпълнението на областите на въздеи ствие или на 
групи мерки от тях.    

При отчитане на горепосочените съображения е разработена матрица за 
междинна оценка на изпълнението на НСМСП 2021-2027 г. за периода 2021-
2023 г., изградена на принципа на оценка на изпълнението на най-ниското 
ниво – действия. Това представлява входен ресурс за изчисляване на 
постигането на мерките, което на свой ред е входящ ресурс изчисление на 
постигането на областите на въздействие. За тази цел матрицата съдържа 
(колони): 

 Област на въздеи ствие – 1. Предприемачество, 2. Достъп до пазари, 3. Достъп 
до финансиране, 4. Дигитализация и умения, 5. По-добро регулиране, 6. Околна 
среда и 7. Политики в отговор на COVID-19 

 Отворени мерки и деи ствия по области на въздеи ствие 

 Показатели за оценка на отворените мерки и деи ствия   

 Начална стои ност на показателите (2020 г.) 

 Целева стои ност на показателите за 2021 г., 2022 г., 2023 г., общо за 2021-2023 
г., за 2024 г. и 2027 г. При определянето на целевите стои ности са прилагани два 
подхода: 1) при наличие на определена целева стои ност за 2024 г. - целевата 
стои ност за 2024 г. се декомпозира са всяка от годините 2021 г., 2022 г. и 2023 
г., и 2) при липса на целева стои ност за 2024 г. – отчетните стои ности на 
показатели за съответните години се приемат за целеви.  

 Отчетни стои ности на показателите за 2021 г., 2022 г., 2023 г. и общо за 2021-
2023 г. 

 Степен на изпълнение на целевата стои ност на показателите за оценка на 
деи ствията за 2021 г, 2022 г., 2023 г. и общо за 2021-2023 г. Степента на 
изпълнение на целевата стои ност на показателите за оценка на деи ствията се 
изчислява като отношение между отчетната стои ност и целевата стои ност в 
проценти. След извършване на изчисленията се установиха изключително 
големи стои ности в степента на изпълнение – над 2000%, които наложи 
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нормиране на стои ностите на отчетните показатели в диапазона от 0% до 
300%.  

 Констатирано закъснение по отношение на изпълнението на деи ствието и 
мярката за всяка от годините на оценявания период. Чрез този показател се 
проверява дали отчетната стои ност на показателите за изпълнение на 
деи ствията е постигната в годината/периода, в кои то в предвидена, или има 
закъснение.     

 Степен на изпълнение на всяка мярка/област на въздеи ствие за 2021 г., 2022 г., 
2023 г. и общо за периода 2021-2023 г.  Степента на изпълнение на 
мярката/областта на въздеи ствие се изчислява като средна аритметична 
величина на стои ностите на степента на изпълнение на отделните 
деи ствия/мерки, включени в обхвата на мярката/областта на въздеи ствие. 
Резултатът на изпълнение на мярката/областта на въздеи ствие е: 1) 
изпълнена – при стои ност 100%, 2) частично изпълнена – при стои ност в 
диапазона от 1% до 99%, и 3) неизпълнена – при стойност 0%.  

 

2. Събиране и обработка на информация за оценка на действията 

След съставяне на матрицата е набрана информация от различни източници за 
показателите за оценка на деи ствията при спазване на посочените съображения. 
Основният източник на информация са Докладите за изпълнението на Годишните 
програми за прилагане на Националната стратегия за малките и средните 
предприятия. Като допълнителен източник на информация са използвани отчети 
по изпълнение на оперативни програми, агенции и други институции, интернет 
страници и други. Източници на информация са посочвани при консултациите със 
заинтересованите страни.  

Набраната информация е обработена при отчитане и спазване на посочените в т. 1 
съображения, вкл. е представена графична визуализация на резултатите от 
оценката, като напр. напредък при изпълнението на мерките, брои  изпълнени, 
неизпълнени, частично изпълнени и отворени деи ствия от НСМСП. По този начин 
е направена количествена оценка за изпълнение на деи ствията, мерките, 
областите ва въздеи ствие и на цялата стратегия. 

Матрицата позволява да се правят промени, така че при евентуална актуализация 
на стратегията, деи ствията, мерките, индикаторите и целевите стои ности, тя да 
може да се използва за целите на мониторинга и оценка на бъдещото и  изпълнение. 

 

3. Анализ на изпълнението на областите на въздействие на НСМСП 
2021-2027г.  

Анализите на изпълнението са представени за всяка една от областите на 
въздеи ствие на НСМСП въз основа на събраната и обработената информация в 
матрицата за оценка. Разработен е формат на докладите, така че да се осигури 
кохерентност на представянето на оценките на отделните области на въздеи ствие. 
Докладът обхваща:  
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Основни характеристики на областта на въздействие 

 Какво е неи ното място/значение в НСМСП 

 Какви са включените мерки и деи ствия 

 Кои и колко са мерките и деи ствията, каква част от тях и кога те са отворени, 
колко и кои мерки не са отворени, както и кои деи ствия са еднократни и кои са 
многократни. 

 Кои са изпълнителите на отворените деи ствия/мерки. 

 Направени ли са промените в показателите, целевите стои ности и т.н., които са 
необходими за осъществяване на оценката. 

 Какви източници на информация са използвани за оценката.  

 

Оценка на изпълнението на областта на въздействие 

 Анализ на данните за изпълнение на деи ствия, мерки и за областта на 
въздеи ствие 

 Представяне на детаи ли доколко са постигнати и защо не са изпълнени 
мерките, за срочността/закъсненията при изпълнение на деи ствията 

 

Заключение и препоръки 

 Изводи по отношение на степента на изпълнение на ОВ, мерките и деи ствията, 
сроковете за изпълнение, степента на изпълнение. 

 Препоръки как следва да се развива изпълнението на ОВ в бъдеще. 

 Изводи и препоръки от консултациите със заинтересованите страни. 

След анализа на изпълнението на отделните области на въздеи ствие е направена 
оценка на общото изпълнение на НСМСП 2021-2027 г., вкл. сравнение на 
изпълнението на отделните области на въздеи ствие. Представените оценки 
позволяват да се установи напредъка по изпълнение на Стратегията, да се изведат 
деи ствията и мерките, чието изпълнение е проблемно, да се направят препоръки 
за бъдещо подобряване на архитектурата на стратегията и на системата за 
мониторинг и оценка на осъществения напредък. 
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II. Анализ на изпълнението на Националната стратегия за 
малките и средните предприятия 2021-2027 г. 

 

1. Представяне на Националната стратегия за малките и средните 
предприятия 

Националната стратегия за малките и средните предприятия 2021-2027 г. е 
основният актуален стратегически документ за подпомагане на МСП в страната. 
Тази Стратегия е приета с Решение № 281 на Министерския съвет от 01.04.2021 г. 
на основание чл. 5 от Закона за малките и средни предприятия. 

Правната рамка за разработване и функциониране на стратегията за подпомагане 
на МСП определя съдържанието и институционалната и  уредба. В нея следва да са 
определени целите и приоритетите за насърчаване на МСП и ролята на 
държавните органи и органите на местното самоуправление за неи ното 
осъществяване. НСМСП се изпълнява чрез годишни програми, които съдържат 
проекти и инициативи за насърчаване на МСП. Министърът на икономиката и 
индустрията одобрява годишните програми за НСМСП, придружени от доклади за 
изпълнението им за предходната година. 

В Националната стратегия за малките и средните предприятия 2021-2027 г. е 
представена следната визия: 

„Основната цел на настоящия стратегически документ е да се подкрепят 
българските малки и средни предприятия в усилията им да бъдат по-
конкурентоспособни, дигитализирани, устои чиви и експортно ориентирани 
предприятия, които да произвеждат стоки и услуги с висока добавена стои ност.“ 

Поставени са три стратегически цели: 

 Повишена конкурентоспособност 

 Специализация във високотехнологични производства и интензивни на 
знания услуги 

 Регионално равенство. 

На следващо място в и ерархията на стратегическия документ са изведени шест 
области на въздеи ствие, заедно с набор от мерки за преодоляване на последиците 
от пандемията от Ковид-19. За улеснение и системност на междинната оценка тези 
допълнителни мерки са приети като седма област на въздеи ствие. Областите на 
въздеи ствие са формулирани като: 

 Област на въздеи ствие 1: Предприемачество 

 Област на въздеи ствие 2: Достъп до пазари 

 Област на въздеи ствие 3: Достъп до финансиране 

 Област на въздеи ствие 4: Дигитализация и умения 

 Област на въздеи ствие 5: По-добро регулиране и бизнес среда 

 Област на въздеи ствие 6: Околна среда  
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 Област на въздеи ствие 7: Политики в отговор на COVID-19. 

Всяка област на въздеи ствие се състои от определен брои  мерки, които са 
конкретизирани в конкретни деи ствия. Общият брои  на мерките е 37, а на 
деи ствията – 127 (Таблица 1). 

Таблица 1. Започнати дейности по изпълнение на 
НСМСП през 2021-2023 г. 

Показател Стойност 
Общо по всички ОВ 7 
 Брой действия 127 
Започнати действия през 2021 г. 44 
Започнати действия през 2022 г. 61 
Започнати действия през 2023 г. 58 
Започнати действия през 2021-23 г. 163 
Брой на започнатите действия 71 
Започнати действия в % 56% 
Дял започнати действие по ОВ 1 55% 
Дял започнати действие по ОВ 2 59% 
Дял започнати действие по ОВ 3 59% 
Дял започнати действие по ОВ 4 45% 
Дял започнати действие по ОВ 5 30% 
Дял започнати действие по ОВ 6 70% 
Дял започнати действие по ОВ 7 100% 

 

Планът за деи ствие на Стратегията е представен в Приложение 1 към нея. В него са 
разписани отговорните институции за изпълнение на деи ствията, срокът за 
изпълнение и необходимите средства и източници за тях. При всички деи ствие 
като срок за изпълнение е посочена началната и краи ната година на изпълнение 
на Стратегията, което индикира липсата на график. 

Разчетът на необходимите средства е направен за някои от деи ствията, докато за 
други е записано, че са в процес на уточняване, защото тези деи ствия са част от 
други програми, които не са били готови с финансовите си разчети.   

В Приложение Б на Стратегията са дадени показателите за изпълнение, които 
трябва да отчитат напредъка в изпълнението на деи ствията, заедно с показатели 
за резултат, които следва да дават представа за степента на изпълнение на 
мерките. За двата вида показатели са изведени изходни стои ности, които се 
отнасят до 2020 г. и целеви стои ности през 2024 г. и 2027 г. 

За другите години от деи ствие на Стратегията целеви стои ности не са предвидени. 
Също така за някои деи ствия и мерки липсват показатели. В някои случаи между 
двата вида показатели не съществува или има много малка разлика. Други 
показатели не са точни, не мотивират постигането им, данни за тях не се събират 
периодично или тяхното използване е вече прекратено. Това наложи да се работи 
много интензивно върху преформулиране на показателите, създаването и 
управление на база данни с техните стои ности, допълнително набиране и 
обработване на информация. Наложи се и да се разработят целеви стои ности за 
всяка година от анализирания период. 

Националната стратегия за малките и средните предприятия 2021-2027 г. има 
няколко важни специфики, които следва да се отчитат при правенето на оценки за 
изпълнението и . 
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На първо място тази Стратегия е широкообхватна, защото консолидира мерки и 
деи ствия насочени към насърчаването и развитието на  малките и средните 
предприятия, които са от компетентността на голям брои  държавни институции и 
агенции. . Приемането на НСМСП преди окончателното разработване на другите 
стратегически документи, които Стратегията интегрира, създава някои проблеми 
по отношение на неи ната изчерпателност, точност и завършеност. Наличието на 
такива проблеми рефлектира върху оценката, защото изисква допълнителни 
ресурси за събиране и обработване на информация за съставните документи. 

По начина си на изпълнение НСМСП е силно децентрализирана. В годишните 
програми са включват деи ности, които се избират от самите изпълнители. Липсата 
на централизиран график позволява това да се случи, което води до даване на 
приоритет на деи ствия, които са лесни за изпълнение и не изискват специални 
ресурси. Друг проблем по тази тема е периодичността в изпълнение на деи ствията. 
В Стратегията се различават две вида деи ствия в зависимост от честотата на 
извършването им. Едните са постоянни, многократни и трябва да се извършват 
всяка година, докато други деи ствия са еднократни и се изпълняват в рамките на 
една година. Като се проследява честотата на изпълнение на деи ствията може да 
се установи, че еднократни деи ствия се изпълняват в рамките на няколко години, 
докато многократни деи ствия се случват еднократно или с прекъсвания. 

Липсата на бюджет за изпълнение на Стратегията също води до опортюнизъм сред 
отговорните институции. Това служи за оправдание за избора на „евтини“ 
деи ствия,  поставяне на ниски целеви стои ности и в последствие многократното 
им изпълнение. 

Процесът на отчитане също е децентрализиран. Всяка отговорна институция в 
описателна форма представя изпълнението на годишните си деи ствия, като 
накрая дава количествени оценки на постигнатото. Поради липсата на шаблон за 
отчитане се получава разностилие. Годишните отчети дават изчерпателна 
информация за напредъка по изпълнението на отделните мерки и деи ствия на 
Стратегията, но липсата на таблично представяне на изпълнението затруднява 
реалната представа за  изпълнението по мерки и области на въздеи ствие в цялост. 
Не се извеждат изоставанията и частичното изпълнение на деи ствия и мерки. Това 
наложи разработване на специален инструментариум, които да запълни тази 
празнота и които може да се използва при бъдещ мониторинг на Стратегията.  

Децентрализираното изпълнение на Стратегията води до неравномерност при 
отваряне на програмните деи ствия. При среден процент на започнатите  деи ствия 
от 56% за периода, някои области на въздеи ствие имат едва 30% - ОВ 5 и 45% - ОВ 
4, започнати мерки (Таблица 1). Наи -висок дял на започнатите деи ствия има при 
ОВ 7 – 100%, което се предполага от ограничения във времето характер на 
пандемията. ОВ 6 също има много висок дял на започнати деи ствия – 70%, докато 
другите области на въздеи ствие гравитират около средната стои ност на цялата 
Стратегия.  

Като цяло може да се установи, че делът на отворени деи ствия е висок, като се има 
предвид, че тои  се отнася за 3 от седемте години на изпълнение на Стратегията, а 
също следва да се отчита и ефектът от паднемичното и следпандемично забавяне. 
Проблемът, които се установява от анализите по области на въздеи ствие е, че с 
приоритет се отварят деи ствия, които са по-лесни за изпълнение, изискват по-
малък ресурс, но имат и по-малък ефект върху МСП и тяхната среда. За областите 
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на въздеи ствие, които имат нисък дял на отворените мерки, през следващия 
период трябва да се положат специални усилия за ускоряване на изпълнението им.   

Използваните източници на информация за извършване на междинната оценка 
основно са годишните програми за прилагане и отчетите към тях. Информация за 
изпълнението на отделни деи ствия и мерки е събирана от отчети на министерства 
и агенции, на програми, финансирани с европеи ски и национални средства. 
Извършени са справки и проверки на уеб платформи и уеб страници. При някои от 
новите показатели е селектирана информация и са подбирани данни от европеи ски 
изследвания и доклади. Така е съставена базата данни, която е входен ресурс на 
разработения инструмент за оценка.  

 

2. Оценка на изпълнението по области на въздействие 

Степента на изпълнение на Стратегията, измерена чрез изпълнението на 
планираните деи ствия е високо – 97% (Графика 1). През годините изпълнението 
непрекъснато  се повишава, като от 86%  пред 2021 г., то достига до 111% през 
2023г.  

Изпълнението по области на въздеи ствие и по години е силно вариативно. Четири 
области на въздеи ствие имат по-високо от средното изпълнение. Това са ОВ 2 със 
средно изпълнение за периода - 171%, ОВ 1 със 151%, ОВ 5 със 110% и ОВ 2 със 
106%. ОВ 4 е с 10 п.п. по-ниско от средното за цялата Стратегия, докато ОВ 7 и ОВ 6 
са силно изоставащи и имат изпълнение съответно от 12% и 32%. Докато за ОВ 6 
трябва да се предприемат бързи мерки за ускоряване изпълнението на 
планираните деи ствия и мерки, то за ОВ 7 следва да се прецени, доколко тази 
област на въздеи ствие да продължи да се изпълнява. 

В динамичен план почти всички области на въздеи ствие показват положително 
развитие и постепенно в годините подобряват изпълнението. Областите на 
въздеи ствие, които се представят добре в изпълнението постигат постоянно добри 
резултати, а изоставащите области, обратно, винаги имат ниски резултати. 
Необходим е допълнителен анализ на административния капацитет на 
отговорните за тях институции и тои  да се подобри, за да може успешно да се 
изпълни Стратегията в тези области. Освен поради изоставането в някои области 
на въздеи ствие, мобилизация ва отговорните институции в бъдещия период се 
налага и поради факти, че неотворените мерки, които предстоят да се изпълняват, 
са с по-висока сложност на изпълнение и ще изискват повече умения и усилия от 
тези институции и заинтересованите страни. 

Въпреки направеното ограничаване на отчитането на нереално високи резултати, 
не може да се приеме нормално годишно преизпълнение на деи ствия и мерки от 
над 150%, 180 и 200%. Това индикира, че са поставени нереално ниски целеви 
стои ности. При актуализация на Стратегията, тези стои ности следва да бъдат 
актуализирани с оглед на текущото и бъдещо изпълнение. Една от посоките на 
работа в тази област е да се актуализират показателите, които се проследяват в 
съответствие с други стратегически и програмни документи.. В помощ на 
създаването на реалистични целеви стои ности е предварителното бюджетиране 
на планираните деи ствия. Ако то е направено както трябва, от него могат да се 
използват стои ностите в натура. 
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Графика 1. Степен на изпълнение на мерките на НСМСП 

 

Източник: База данни на оценката.
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По отношение на степента на изпълнение на отворените деи ствия 91 от тях са 
напълно приключени, 14 са частично изпълнени, а 59 са неизпълнени (Графика 2). 
Големият брои  на неизпълнените деи ствия се дължи на проблеми при изпълнение 
на ОВ 7. При частично изпълнените деи ствия натрупването на деи ствия идва от ОВ 
6. През годините на изследвания период постепенно се увеличава броя на изцяло 
приключилите деи ствия, а тенденцията е частично изпълнените и неизпълнените 
деи ствия да намаляват. Подробен анализ на тези данни по области на въздеи ствие 
е направен в следващото изложение.  

Графика 2. Изпълнение на действията на НСМСП 

 

Източник: База данни на оценката. 

 

За оценка на общото въздеи ствие на НСМСП върху МСП и българската икономика 
са използвани определените в Стратегията показатели. При първата стратегическа 
цел Повишена конкурентоспособност са изведени три показателя: 

 Икономически растеж (процентно увеличение на реалния БВП) 

 Дял на добавената стои ност, генерирана от МСП 

 Дял на заетите в МСП от общия брои  заети в икономиката. 

При втората стратегическа цел Специализация във високотехнологични 
производства и интензивни на знания услуги е определен следния показател: Дял 
на МСП във високотехнологичните икономически деи ности и в тези, предоставящи 
услуги с интензивно използване на знания от общия брои  предприятия. 

При третата стратегическа цел Регионално равенство е дефиниран показателя: По-
високи нива на регионалния БВП. 
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По отношение на показателите за Повишена конкурентоспособност е налична 
тенденция на запазване и леко увеличаване на дела на заетите в МСП спрямо 
общия брои  заети в икономиката (Таблица 2). През 2023 г. този дял достига до 
74,6%. 

Таблица 2. Ръст на БВП и заетост в МСП 

Показатели 2021 2022 2023 
Икономически растеж (процентно увеличение на реалния БВП) 7% 3,4% 1.8% 
Дял на заетите в МСП от общия брой заети в икономиката 74,10% 74,40% 74,6% 

Източник: Съставена по данни на Световна банка и НСИ. 

 

Реалният ръст на БВП през анализирания период се забавя. Постигнатият висок 
ръст на БВП през 2021 г. се получава като компенсация на спада на БВП по време на 
пандемията, така че подобен ръст не е логично да се постигне в бъдеще. Докато 
през 2022 икономическият ръст може да се определи като задоволителен, през 
2023 г. тои  вече е нисък спрямо целите на страната за конвергенция.  

Разпределението на добавената стои ност между трите вида МСП  показва различна 
динамика. Докато при малките предприятия тя е положителна, защото от около 
30% нараства за 2 години на приблизително 38%. Не е такава картината при 
средните предприятия, където делът им в БДС намалява от 38% на 32%. По-малко 
е намалението при микропредприятията, които от 33% спадат на малко над 30% в 
създадената БДС (Таблица 3). 

Таблица 3. Дял на добавената стойност, 
генерирана от МСП 

Година/Вид на МСП микро малки средни Общо 
2023 30.30% 37.70% 32.00% 100% 
2022 31.30% 33.00% 35.60% 100% 
2021 32.70% 29.80% 37.50% 100% 

Източник: Съставена по данни на ЕК. 

 

Следователно, може да се определи, че НСМСП е имала определено позитивно 
влияние за постигане на стратегическата цел Повишена конкурентоспособност на 
МСП и българската икономика, което се изразява в запазване на високата заетост 
и подобряване позициите ва малките предприятия в създаването на БДС. 

По отношение на втората стратегическа цел за специализация във 
високотехнологични производства и интензивни на знания услуги е използвано 
разпределението на броя на МСП, заетите и добавената стои ност, генерирана от 
МСП в отрасли с различен интензитет на знания и технологии (Таблица 4). Данните 
за него са публикувани в Прегледа за състоянието на МСП за 2024 г, изготвян 
ежегодно от Европеи ската комисия. 

Броят на МСП във високотехнологичните индустрии е много малък и е почти без 
промяна в началото и края на периода. При услугите с интензивно знание броят на 
МСП през анализирания период нараства от 63 078 до 67 714. Като дял от всички 
предприятия, МСП във високотехнологичните производства и интензивните на 
знание услуги се запазва относително константен, нарастваи ки незначително от 
21,61% на 22,23%, въпреки спада на икономиката през Ковид кризата. 
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Постоянното и значително нарастване на дела на МСП за периода от 2008 до 2021 
г. от 15,48% до 21,61% се забавя в последните три години.  

Стои ностите на този показател по отношение на дела на заетите в МСП от 
високотехнологичните производства и интензивните на знание услуги са стабилни 
и не се наблюдава промяна рамките на разглеждания период. Важно е да се 
отбележи, че делът на заетите в МСП от високотехнологичните производства и 
интензивните на знание услуги е почти константен на нивата от 36,15% през 2008 
до 36,91% през 2023 г.  

Подобно на броя на МСП във високотехнологичните производства и интензивните 
на знание услуги, делът на добавената стойност, генерирана от тези МСП показва 
сходна тенденция. След интензивното нарастване на дела на добавената 
стойност се наблюдава забавяне и дори лек спад в периода 2021-2023 г. Отчасти 
това забавяне може да се дължи както на спада на икономиката по време на Ковид 
кризата, така и на различните по характер спешни мерки, предприети в тази 
връзка.  

Таблица 4. Дял на броя на МСП, заетите и добавената стойност, генерирана 
от МСП в високотехнологичните производства и интензивните на знание 
услуги 

Години Дял на МСП във 
високотехнологичните 

производства и 
интензивните на 
знание услуги 

Дял на заетите в МСП във 
високотехнологичните 

производства и 
интензивните на знание 

услуги 

Дял на добавената стои ност, 
генерирана от МСП във 
високотехнологичните 

производства и интензивните 
на знание услуги 

2008 15,48% 36,15% 22,33% 
2021 21,61% 36,94% 29,47% 
2022 21,96% 36,88% 28,75% 
2023 22,23% 36,91% 28,87% 

Източник: Съставена по данни на ЕК. 

 

На основата на изложените факти и тенденции за въздеи ствието на НСМСП върху 
специализацията във високотехнологични производства и интензивни на знания 
услуги, може да се заключи, че все още България не постига тази стратегическа цел. 
Това се дължи от една страна на последствията от Ковид кризата, която се отрази в 
общо забавяне на икономиката. В същото време правителството предприе 
множество спешни мерки за справяне с кризата, които не бяха насочени специално 
към високотехнологичните сектори, а целяха наи -вече запазване на работните 
места. В този период бяха пренасочени средства от отделни европеи ски програми, 
включително Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ и 
Оперативна програма „Човешки ресурси“ към различни антикризисни мерки, 
които имаха за цел да стимулират запазване на заетостта и да подкрепят чрез 
оборотен капитал МСП, засегнати от временните противоепидемични мерки.  

Постигането на регионално равенство или намаляван на регионалните различия е 
задача, която изисква огромни ресурси и много време. Не е реалистично да се 
очаква, че за няколко години тя може да се постигне.  

За установяване въздеи ствието на НСМСП за постигане на тази стратегическа цел 
е използвано разпределението на БДС по статистически раи они за 2021 г. и 2022 г. 
(Таблица 5). За такъв кратък период не могат да се очакват съществени промени, 



19 

така че регионалната структура на БВП се запазва без съществени промени. 
Запазва се състоянието на силна доминация на южните раи они, с лидер 
Югозападния раи он, в които се създава над 75% от БВП. В северните раи они на 
страната се създава едва под 25% от БВП. 

Таблица 5. Разпределение на БВП по региони 
на страната 

Район 2021 г. 2022 г. 
Северозападен район 7% 7% 
Северен централен район 8% 7% 
Североизточен район 10% 10% 
Югоизточен район 12% 13% 
Югозападен район 50% 49% 
Южен централен район 13% 14% 
 Общо 100% 100% 

Източник: Съставена по данни на НСИ. 

 

НСМСП не допринася съществено за постигането на целта за регионално равенство 
през последните 2 години от анализирания период. Необходимо е да се подчертае, 
че тази цел е прекалено амбициозна за периода на деи ствие на Стратегията и може 
да се препоръча да се преформулира. След преформулирането и  следва да се 
формулира по-подходящ показател за измерване на постигането и . 

Две са хоризонталните цели на Стратегия, които са формулирани по следния 
начин: 

 насърчаване на зелената икономика и екоиновациите 

 повишаване на свързаните с иновации умения, провеждане на обучения по 
иновационен процес и управление на иновациите. 

Оценка за степента им на постигане се съдържа в ОВ 6 – за зелената икономика и 
ОВ 4 – за дигиталните иновации и обученията. Информация и оценки за обучението 
по предприемачество в училищата и предприемаческата трансформация на 
българските висши училища се съдържа в раздела на ОВ 1. 

 

3. Заключение и препоръки 

При извършването на междинна оценка на изпълнението на НСМСП следва да се 
отчитат специфичните и  страни, които произтичат от характера и  на 
широкообхватна стратегия, децентрализирания начин на планиране и 
изпълнение, липсата на цялостен бюджет и график, както и системата на 
отчетност. 

Оценката на изпълнението на отворените деи ствия, които са 56% от всички 
планирани деи ствия, показва високо равнище от 97% на изпълнение. 
Едновременно с това следва да се подчертае, че отворените деи ствия са по-лесни 
за изпълнение, изискват по-малък ресурс, но имат и по-малък ефект върху МСП и 
тяхната среда. 

Забелязва се положителна динамика през годините, която се изразява в ежегодно 
нарастване броя на отворените деи ствия и по-високото им изпълнение. Подобрява 
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се съотношението между изпълнените и неизпълнените или частично 
изпълнените деи ствия. 

Изпълнението на седемте съставни области на въздеи ствие на Стратегията е силно 
неравномерно. Четири области постоянно високо равнище на изпълнение, докато 
при две от тях се забелязва съществено изоставане, което изисква предприемане 
на управленски интервенции. 

Оценката на общото въздеи ствие на НСМСП върху МСП и българската икономика 
е, че тя има известно положително влияние върху повишаване 
конкурентоспособността на МСП и специализацията им в среднотехнологични 
индустрии. През първите три години от деи ствието на стратегията не се изпълнява 
целта за специализацията във високотехнологични производства и интензивни на 
знания услуги поради пренасочване на средства за изпълнение на антикризисни 
мерки, целящи запазване на заетостта и подкрепа чрез оборотен капитал МСП, 
засегнати от временните противоепидемични мерки. При стратегическата цел 
Регионално равенство такова въздеи ствие не се установява. 

НСМСП е основен национален документ, в кои то е изразена политиката за 
насърчаване на МСП и подобряване на тяхната среда. В процеса на извършване на 
междинната оценка се установи необходимостта от извършване на актуализация 
на този документ. Тя трябва да се концентрира върху координацията на 
Стратегията с другите стратегически документи, които имат отношение към МСП, 
следва да се преразгледа и подобри вертикалната и хоризонталната логика на 
интервенцията, да се актуализира бюджета и се установи единен график за 
изпълнение. В процеса на актуализация се препоръчва да се направи анализ на 
административния капацитет на отговорните за изпълнението на Стратегията 
институции и да се набележат мерки за подобряването му при установяване на 
такава необходимост. Системата за мониторинг и отчетност на Стратегията също 
следва да се подобри, чрез разработването на шаблони за отчитане на постигнатата 
и използване на създадения инструмент за мониторинг и оценка по настоящия 
проект. 
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III. Оценка на напредъка по изпълнението на Област на 
въздействие 1: Предприемачество 

 

1. Основни характеристики на областта на въздействие 

Предприемачеството допринася за заетостта, благоденствието, 
конкурентоспособността и икономическия растеж. Насърчаването на 
предприемачеството и създаването на стартиращи предприятия е от решаващо 
значение за развитието на българската икономика както на национално, така и на 
регионално ниво. Област на въздеи ствие 1: Предприемачество (ОВ 1) има пряко и 
косвено отношение и към трите структурно формиращи стълба на Националната 
стратегия за малките и средните предприятия (НСМСП), отнасящи се до 
изграждането на капацитет, подобряване на достъпа до пазари и до финансиране.  

Областта на въздеи ствие включва 5 мерки, както следва:    

 Мярка 1.1 Насърчаване на предприемаческата екосистема. 

 Мярка 1.2 Насърчаване на обучението по предприемачество в училищата и 
предприемаческата трансформация на българските висши училища.  

 Мярка 1.3 Подкрепа за стартиращи предприятия. 

 Мярка 1.4 Насърчаване на ключови видове предприемачество. 

 Мярка 1.5 Подкрепа за занаятчии ството, предприемачеството в селските 
раи они и творческите индустрии, вкл. на регионално ниво.  

Три от петте мерки включват по 3 деи ствия, една – 4 деи ствия, а една мярка – 7 
деи ствия. За периода 2021-2023 г. по Област на въздеи ствие 1, и петте мерки са 
отворени, в рамките на които 11 от общо 20 деи ствия са отворени, или 55% 
(Таблица 6). От своя страна неотворените деи ствия са 9, или 45%. В сравнение със 
средните стои ности за цялата Стратегия, при ОВ 1 делът на отворените деи ствия 
регистрира минимално изоставане от 1% спрямо средния за цялата НСМСП дял от 
56%. Въпреки това, областта на въздеи ствие има 15% дял в общия брои  на 
отворените за цялата Стратегия деи ствия, което представлява втория по големина 
дял в сравнение с другите области на въздеи ствие.   

Още през първата година от началото на изпълнение на Стратегията са отворени 7 
деи ствия, а през 2022 г. и 2023 г. – по 9. От общо 25 деи ствия, отворени през 
анализирания период, 11 са отворени по един или повече пъти, докато 
неотворените деи ствия са 1.2 пъти по-малко – 9.  

И петте, включени в областта на въздеи ствие мерки, са отворени през 
анализирания период, като при една от мерките (1.1) са отворени две от три 
деи ствия, при други две (1.2 и 1.5) - три от три деи ствия, при една от мерките (1.3) 
са отворени две от седем деи ствия, и при една мярка (1.4) е отворено едно от 
четири деи ствия. Две от отворените деи ствия: деи ствие 1.2.1, отнасящо се до 
подкрепа за създаването и функционирането на структури за подпомагане на 
предприемачеството в българските висши училища; и деи ствие 1.3.6, отнасящо се 
до предоставяне на техническа помощ за регистрация на интелектуална 
собственост, са отворени еднократно, докато останалите деи ствия са отворени 
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повече от веднъж през годините – два или три пъти. Деи ствията, отворени по два 
пъти са 4 бр. и включват деи ствия 1.2.2 (подкрепа за осигуряване на курсове за 
обучение по предприемачество в учебните програми по природни науки, 
технологии, инженерство и математика (STEM), изкуства и други области на 
обучение в средното и висшето образование), 1.3.3 (въвеждане на мерки за 
стартиращи предприятия, които търсят разрастване на деи ността си на 
международни пазари - предоставяне на информация за пазари, консултации, 
маркетинг и менторски услуги по въпросите на интернационализацията), 1.5.2 
(безвъзмездно финансиране и финансови инструменти за задоволяване на 
различните потребности на предприемачите и новосъздадените предприятия в 
селските раи они) и 1.5.3 (проекти и мерки за насърчаване на занаятчии ството и 
предприемачите в творческите индустрии).  От своя страна, деи ствията, които са 
отваряни всяка година са 5, както следва:  

 Деи ствие 1.1.1, отнасящо се до подкрепа за акселератори и бизнес инкубатори 
и подкрепа за организации в подкрепа на МСП; 

 Деи ствие 1.1.2, отнасящо се до подкрепа за различни мероприятия; 

 Деи ствие 1.2.3, отнасящо се до насърчаване създаването на тренировъчни 
предприятия; 

 Деи ствие 1.4.2, отнасящо се до подкрепа за желаещите да стартират стопанска 
деи ност;  

 Деи ствие 1.5.1, отнасящо се до провеждане на семинари, обучения и 
консултации за земеделски и горски стопани в селските раи они. 

Таблица 6. Статистика на отворените действия по ОВ 1 

Деи ствия 
Отворени Отворени поне веднъж 

за 2021-2023 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2021-23 г. 
1.1.1 1 1 1 3 1 
1.1.2 1 1 1 3 1 
1.1.3 

     

1.2.1 
  

1 1 1 
1.2.2 

 
1 1 2 1 

1.2.3 1 1 1 3 1 
1.3.1 

     

1.3.2 
     

1.3.3 
 

1 1 2 1 
1.3.4 

     

1.3.5 
     

1.3.6 1 
  

1 1 
1.3.7      
1.4.1 

     

1.4.2 1 1 1 3 1 
1.4.3      
1.4.4      
1.5.1 1 1 1 3 1 
1.5.2 

 
1 1 2 1 

1.5.3 1 1 
 

2 1 
Общо 7 9 9 25 11 
Дял на отворените 
действия 

55% 

Източник: База данни на оценката. 
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Отговорни за изпълнението на деи ствията в Националната стратегия за малките и 
среди предприятия, съгласно спецификата и компетенциите, са посочени различни 
институции и организации като Министерство на икономиката и индустрията, 
Министерство на иновациите и растежа, Министерство на образованието, 
Министерство на земеделието и храните, Министерство на труда и социалната 
политика, Държавен фонд „Земеделие“, Изпълнителната агенция за насърчаване 
на малките и средните предприятия, Патентно ведомство, общини, Българска 
банка за развитие и София Тех Парк, като деи ствия се изпълняват и в рамките на 
различни програми като програма „Конкурентоспособност и иновации в 
предприятията“, програма "Научни изследвания, иновации и дигитализация за 
интелигентна трансформация" и програма "Развитие на човешките ресурси".  

Таблица 7. Извършени промени в показателите за измерване на 
изпълнението на действията 

№ Мярка Деи ствие Стар показател Нов показател 
1.2 Насърчаване на 

обучението по 
предприемачество в 
училищата и 
предприемаческата 
трансформация на 
българските висши 
училища 

1.2.3 Насърчаване 
създаването на 
тренировъчни 
предприятия от ученици и 
студенти, които се обучават 
на практика как да 
развиват 
предприемаческите идеи в 
бизнес. Разработване на 
актуални методологии за 
провеждане на курсове за 
обучение по 
предприемачество чрез 
практически занятия 

Брои  подпомогнати 
ученици и студенти 

Брои  иновативни 
училища; 
Брои  учебно-
тренировъчни фирми; 
Брои  подпомогнати 
ученици за участие в 
ученически практики; 
Брои  подпомогнати  
студенти за  включване в 
студентски практики. 

1.3 Подкрепа за 
стартиращи 
предприятия 

1.3.6. Предоставяне на 
техническа помощ за 
регистрация на 
интелектуална собственост, 
вкл. за процеса на 
подготовка на процедурата 
по кандидатстване и за 
процедурата по 
кандидатстване за 
регистрация на 
интелектуална собственост 
– консултации със 
специалисти, правна помощ 
и др. 

Брои  публикации и 
разпространена 
информация на 
официалните 
страници на 
институциите за 
регистрация на 
интелектуална 
собственост 

Брои  подкрепени МСП по 
СЕСИС 
- допълнителен показател 
към първоначалния за 
деи ствието, кои то е 
изведено и отчетено  

1.4  Насърчаване на 
ключови видове 
предприемачество 
 

1.4.2 Подкрепа за 
желаещите да стартират 
стопанска деи ност като 
самонаети лица и МСП в 
ключови видове 
предприемачество (жени, 
младежи, възрастни хора, 
безработни, имигранти, 
социални предприемачи и 
др.) за предоставяне на 
обучения, правни, 
консултантски и менторски 
услуги 

Брои  подкрепени 
предприемачи в 
ключови видове 
предприемачество 
(жени, младежи, 
възрастни хора, 
безработни, 
имигранти, социални 
предприемачи и др.)  

Брои  безработни, 
започнали самостоятелна 
стопанска деи ност като 
микропредприятие;  
Брои  наети по мярка за 
насърчаване на 
работодатели-
микропредприятия да 
разкриват работни места 
като се субсидират 
първите 5 разкрити 
работни места.  

Източник: База данни на оценката 
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Преди извършването на междинната оценка на ОВ 1 е направен преглед на 
показателите за оценка, предвид което са предложени нови и допълнителни  
показатели за три деи ствия (Таблица 7), даващи възможност за цялостно или 
допълнително измерване изпълнението на деи ствието - за деи ствие 1.2.3 са 
предложени 4 допълнителни показатели; за деи ствие 1.3.6 е предложен един 
допълнителен показател, а за деи ствие 1.4.2 – 2 броя.  

Предложението за нови показатели е извършено с оглед постигането на по-високо 
ниво на отчетност, обхват на изпълнението, неговата проследимост, както и по-
ясно и конкретно дефиниране на отчетните стои ности за извършените деи ствия. 

Използваните източници на информация за извършването на междинната оценка 
включват годишните програми за прилагане и отчетите на годишните програми за 
изпълнение на Националната стратегия за малките и средните предприятия за 
периода 2021- 2023 г., отчети на Агенцията по заетостта и отчети за изпълнението 
на програмния бюджет на министерство на земеделието и храните за 2021 г., 2022 
г. и 2023 г. Допълнително са направени справки и проверки на уеб платформи и уеб 
страници. 

 

Оценка на изпълнението на Област на въздействие 1: Предприемачество 

По отношение Област на въздеи ствие 1, средно за периода 2021-2023 г. се 
наблюдава висок процент на изпълнение на отворените мерки - 151% (Графика 3). 
По този показател областта се нарежда на второ място, като с по-високо 
изпълнение е единствено ОВ 2 с 20% по-високо изпълнение. Изпълнението на 
отворените мерки по областта на въздеи ствие е над 1.5 пъти по-високо от средното 
изпълнение на цялата Стратегия, което за периода е 97%. През първата година от 
стартиране на Стратегията е постигнато изпълнение от 117%, през 2022 г. - 153%, 
а наи -голямо изпълнение е регистрирано през 2023 г. - 183%,  Наи -високо 
изпълнение за целия период е регистрирано при мерки 1.1 „Насърчаване на 
предприемаческата екосистема“ и 1.3 „Подкрепа за стартиращи предприятия“ - по 
233% средно постигане на поставените целеви стои ности за периода, докато при 
мярка 1.2 „Насърчаване на обучението по предприемачество в училищата и 
предприемаческата трансформация на българските висши училища“ 
изпълнението е 101%, а при мярка 1.4 „Насърчаване на ключови видове 
предприемачество“ – 107%. Наи -ниско изпълнение за периода се регистрира при 
мярка 1.5 „Подкрепа за занаятчии ството, предприемачеството в селските раи они и 
творческите индустрии, вкл. на регионално ниво“ – 80% постигане на поставените 
целеви стои ности. По-ниският процент на изпълнение на мярката е в резултат на 
частичното изпълнение на едно от деи ствията, чието изпълнение за 2023 г. е 
отложено за 2024 г., като проблема може да бъде определен по-скоро като 
технически. През 2023 г. е започната подготовката на процедура в изпълнение на 
мярката, която стартира през 2024 г. 

Високият процент на изпълнение на отворените мерки има ключово значение за 
цялостното развитие на предприемачеството в страната. Още повече, 
изпълнението на мерките оказва значителен положителен ефект, както върху 
предприемаческата екосистема и бизнес средата, така и цялостно върху 
ефективността на подкрепата за предприемачеството и насърчаването на 
предприемаческата деи ност. 
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Графика 3. Степен на изпълнение на мерките на ОВ 1 

Източник: База данни на оценката. 

 

В рамките на годишното изпълнение, през периода 2021-2023 г. по Област на 
въздеи ствие 1: Предприемачество са установени 21 изпълнени и 4 частично 
изпълнени деи ствия (като едно от отворените деи ствия регистрира частично 
изпълнение в две последователни години) при отворените мерки (Графика 4). 
Частичното изпълнение през тригодишния период се отнася до:  

 Деи ствие 1.2.3 „Насърчаване създаването на тренировъчни предприятия от 
ученици и студенти, които се обучават на практика как да развиват 
предприемаческите идеи в бизнес. Разработване на актуални методологии за 
провеждане на курсове за обучение по предприемачество чрез практически 
занятия“, което е отворено през целия период 2021-2023 г., като средното му 
изпълнение е 97%. Частично изпълнение на деи ствието се регистрира през 
2023 г., когато степента на постигане е 75%, докато през предходните две 
години изпълнението надвишава 100%.    

 Деи ствие 1.4.2 „Подкрепа за желаещите да стартират стопанска деи ност като 
самонаети лица и МСП в ключови видове предприемачество (жени, младежи, 
възрастни хора, безработни, имигранти, социални предприемачи и др.) за 
предоставяне на обучения, правни, консултантски и менторски услуги“, което е 
отворено през целия период, като единствено през 2022 г. отчетеното 
изпълнение е под 100% - 91%. За целия период 2021-2023 г. деи ствието е 
успешно изпълнено. Следва да бъде отбелязано, че съществуващите данни 
предоставят информация само за безработни и стартирали самостоятелна 
деи ност. Те редовно и подробно се отчитат в годишните отчети по програмата.  
В допълнение, следва да бъде отбелязано, че са предвидени и средства 
съгласно проекта на Националния план за деи ствие по заетостта през 2024 г. за 
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финансиране на деи ностите, подкрепящи предприемачеството на безработни 
лица.  

Деи ствие 1.5.3 „Проекти и мерки за насърчаване на занаятчии ството и 
предприемачите в творческите индустрии“, което е отворено през 2021 г. и 2022 г., 
но отчетеното изпълнение е частично и през двете години – съответно 40% и 10%. 
През 2023 г. деи ствието не е отворено и съответно не е отчетено изпълнение. 
Средният процент на изпълнение на деи ствието за целия период 2021-2023 г. е 
25%. 

По отношение срочността, следва да бъде отбелязано и частичното изпълнение на 
деи ствие 1.5.3, породено от забавяне в стартирането на процедура по ПКИП, но 
проблемът може да бъде определен по-скоро като технически, предвид 
предстоящото отваряне на процедурата с бюджет от 117,5 млн. лв. По отношение 
на неотворените деи ствия следва да бъде отчетено, че повечето от тях имат 
еднократен характер на изпълнение – например разработване на определен 
аналитичен документ. Въпреки че при някои деи ствия изпълнението може да бъде 
отчетено към края на срока на Стратегията е необходимо определено техническо 
време за разработването на даден аналитичен документ и идентифицираните от 
него на проблеми, приемането му и евентуалното извършване на произтичащи 
промени в съответните нормативни актове. То следва да бъде стартирано 
своевременно с оглед постигането на заложените специфични цели на отделните 
мерки и постигането на положително въздеи ствие в рамките на периода на 
изпълнение на НСМСП. Съответно тези деи ствия следва да бъдат отворени преди 
изтичане на краи ния и  срок своевременно, тъи  като техният характер е такъв, че 
забавянето в изпълнението им е критично, а самото им изпълнението изисква 
техническо време. 

Графика 4. Изпълнение на действията на ОВ 1 

 

Източник: База данни на оценката. 
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2. Оценка на въздействието на мерките и оценка на постигнатите 
резултати  

Изпълнението на мерките от Област на Въздеи ствие 1: Предприемачество е от 
ключове значение за постигане на конкретните стратегически цели, дефинирани 
за областта, в подкрепа на МСП. Показателите за резултат за отделните мерки в 
рамките на ОВ 1 са дефинирани както следва:  

 Мярка 1.1 Насърчаване на предприемаческата екосистема:  
Предприемаческа активност мотивирана от възможностите (Improvement-
Driven Opportunity Entrepreneurial Activity); 

 Мярка 1.2 Насърчаване на обучението по предприемачество в училищата и 
предприемаческата трансформация на българските висши училища – 
Показател: Намерения за предприемачество (Entrepreneurial intentions 2018): 
Висши училища, които осигуряват добра и адекватна подготовка за стартиране 
и развитие на нови предприятия (Colleges and universities provide good and 
adequate preparation for starting up and growing new firms (Likert scale 1-5)); 

 Мярка 1.3 Подкрепа за стартиращи предприятия: Дял на стартиращите 
предприятия; Дял на МСП с висок растеж.  

 Мярка 1.4 Насърчаване на ключови видове предприемачество: 
Предприемаческа активност в начална фаза;  

 Мярка 1.5 Подкрепа за занаятчии ството, предприемачеството в селските 
раи они и творческите индустрии, вкл. на регионално ниво – липсва показател.  

Така дефинираните показатели за резултат при мерки 1.1, 1.2 и 1.4 са част от набор 
от индикатори, представяни в глобалния доклад за предприемачески мониторинг 
на GEM, кои то представлява ежегодна оценка на предприемаческата деи ност, 
стремежите и нагласите на индивидите в много държави. В основната си част 
прилаганата от GEM методология за събиране на данни включва проучване на 
пълнолетното население и национални експертни проучвания, като информация и 
данни за гореспоменатите показатели за България е достъпна до 2019 г., след което 
страната не попада сред страните, участвали в проучванията и съответно - в 
годишните доклади. Това от своя страна прави показателите ирелевантни за 
целите на оценката, а отчитането им невъзможно. 

В тази връзка, с оглед възможността за проследимост и за целите на отчетността 
на Стратегията, гореспоменатите показатели за резултат следва да отпаднат и да 
бъдат заменени с общи за цялата област на въздеи ствие, които са лесно 
проследими, представяни в общоприети, общодостъпни и достоверни бази данни, 
дават възможност за сравнимост за минали и бъдещи периоди, както и за 
сравнение с останалите държави-членки на ЕС, както следва: 

 С оглед унифициране на понятието и лесна проследимост, показателят за 
резултат „дял на стартиращите предприятия“ следва да бъде заменен с 
показателя „дял на новородените предприятия“ (коефициент на раждаемост 
на предприятията), представляващ делът на новородени предприятия към 
общия брои  предприятия за конкретната година. Изчислява като се раздели 
броя на новородените предприятия през даден период на броя на активните 
предприятия през същия период и се представя в проценти. Показателят се 
публикува ежегодно както от НСИ, така и от Евростат. Понастоящем 
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стои ностите на показателя са публикувани от НСИ до 2022 г., както следва: 
2020 г. - 9.1%; 2021 г. - 9.9%; 2022 г. - 10.0%. 

 Показател за резултат „коефициент на оцеляване на новосъздадените 
предприятия“, представляващ новородените предприятия, в годините от (t-1) 
до (t-5), които са активни и през референтната година (t). За целите на 
Стратегията показателят следва да се разглежда от гледна точка предприятия, 
създадени предходната година и оцелели през разглежданата година. 
Показателят се публикува ежегодно от НСИ и Евростат, като понастоящем 
стои ностите на показателя са публикувани в НСИ до 2022 г., както следва: 2020 
г. - 78.7%; 2021: 79.4%; 2022 г. - 83.1%.  

 Показател за резултат „Дял на МСП с висок растеж“  следва да остане в 
показателите за резултат, като понастоящем данните, публикувани в Евростат 
са до 2021 г., както следва: 2020 г.: 9.24%; 2021 г.: 9.12%. 

 

3. Заключение и препоръки 

Вследствие от анализа и извършената оценка на изпълнение на НСМСП в частта и , 
отнасяща се до Област на въздеи ствие 1, могат да бъдат изведени следните 
заключения и препоръки:  

 Установеното средно изпълнение на разглежданата област на въздеи ствие за 
периода 2021-2023 г. е от 151% и е реализирано върху 55% от предвидените в 
Стратегията деи ствия. Изпълнението е над 1.5 пъти по-високо от средното 
ниво на изпълнение за всички области на въздеи ствие от Стратегията, като 
само при една мярка е регистрирано едно отворено деи ствие, докато при 
останалите четири – наи -малко две.  

 При четири от петте мерки изпълнението на отворените деи ствия надвишава 
100%, а при две – надвишава 200%. При останалата мярка изпълнението е на 
равнище от 80%. Като причина за забавяне на изпълнението на тази мярка 
може да бъде посочено забавяне при стартиране на процедура по програма 
„Конкурентоспособност и иновации в предприятията“. 

 По отношение на мярка 1.2, деи ствие 1.2.1 „Подкрепа за създаването и 
функционирането на структури за подпомагане на предприемачеството в 
българските висши училища като бизнес инкубатори, акселератори, центрове 
по предприемачество и др. чрез насърчаване на публично-частните 
партньорства“, изпълнението на мярката следва да включва и показатели за 
средните училища. Информацията за изпълнението на деи ствието е непълна, 
като през 2021 г. няма планирани и отчетени конкретни деи ности. Не са 
коментирани деи ности, свързани с публично-частните партньорства. 
Участието в Мрежата за обучителни политики и развитие като инструмент за 
оценяване на предприемачеството във висшите училища HEInnovate 
(HEInnovate Policy Learning Network) не е характеризирано с показатели.  

 В рамките на проведените консултации със заинтересованите страни следва да 
бъдат отчетени и някои конкретни препоръки, отнасящи се към ОВ 1, а именно: 
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o Необходимост от ежегодна актуализация, предвид бързоразвиващата се 
бизнес среда, технологичната екосистема и динамичната международна 
обстановка. 

o Необходимост от залагане на повече мерки за младежко предприемачество 
и за хора с увреждания. 

o Необходимост от разработване на мерки за преодоляване на страха от 
провал сред начинаещите предприемачи, в това число и нормативни за 
предоставяне на втори шанс. 

o Необходимост от добавяне на мерки за финансиране на стартиращи 
предприятия, както и за рисков капитал.  

o Разширяване на информацията по отношение на организирането и 
отчитането на предприемачески курсове, включително по отношение 
съдържанието и качеството на обучение, броя на успешно започналите 
бизнес и вида на бизнеса.  

 Засилване на сътрудничеството между институциите, бизнеса и 
работодателските организации за насърчаване и подобряване на обучението 
по предприемачество и предприемаческата трансформация на българските 
висши училища. 

 По-тясна обвързаност на изпълнението на деи ствията със стратегическите 
приоритети на Стратегията.  

 Важно е през следващите години изпълнението на неотворените деи ствия да 
бъде стартирано и бъде включено в годишните програми. 
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IV. Оценка на напредъка по изпълнението на Област на 
въздействие 2: Достъп до пазари 

 

1. Основни характеристики на областта на въздействие 

Втората Област на въздеи ствие е основна част от втория структурно формиращ 
стълб на НСМСП, кои то се отнася до намаляване на регулаторната тежест и 
подобряване на достъпа до пазари и част от първия стълб – за изграждане на 
капацитет и подкрепа за прехода към устои чиво развитие и дигитализация, по 
конкретно в частта му за дигитализацията. 

Тази област на въздеи ствие се състои от пет мерки: 

 Мярка 2.1 Насърчаване на интернационализацията на МСП; 

 Мярка 2.2 Подкрепа на МСП за участие в мероприятия за насърчаване на 
търговията; 

 Мярка 2.3 Специфична подкрепа за МСП с висок експортен потенциал; 

 Мярка 2.4 Подкрепа за развитие на електронната търговия; 

 Мярка 2.5 Подкрепа за въвеждане на стандарти за качество и стандарти за 
автоматична идентификация и електронен обмен на данни за подобряване на 
достъпа на МСП до Единния пазар. 

Всяка мярка включва между 1 и 5 деи ствия. Общият брои  на деи ствията е 17. От тях 
през 2021-23 г. са отворени 10, което представлява 59% (Таблица 8). Този дял е 
почти еквивалентен на средното за цялата НСМСП, кои то е 56%.  

Таблица 8. Статистика на отворените действия по ОВ 2 

 Деи ствия 
Отворени Отворени поне веднъж 

за 2021-2023 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2021-23 г. 
2.1.1 1 1 1 3 1 
2.1.2 1 1 1 3 1 
2.1.3 

 
1 1 2 1 

2.1.4 
  

1 1 1 
2.2.1 1 1 1 3 1 
2.2.2 1 1 1 3 1 
2.2.3 1 1 1 3 1 
2.2.4 

   
0 0 

2.2.5 1 1 1 3 1 
2.3.1 

   
0 0 

2.4.1 
   

0 0 
2.4.2 1 1 1 3 1 
2.4.3 1 1 1 3 1 
2.4.4 

   
0. 0 

2.5.1 
   

0 0 
2.5.2 

   
0 0 

2.5.3    0 0 
Общо 8 9 10 27 10 
Дял на отворените 
действия 

59% 

Източник: База данни на оценката. 
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Отварянето на деи ствията във времето е в линеи на прогресия.  През първата 
година от началото на изпълнение на Стратегията са отворени 8 деи ствия, през 
2022 г. те са – 9, а през 2023 г. са наи -много - 10. От всичките 17 деи ствия, отворени 
през анализирания период са 10 - отворени по един или повече пъти, а 
неотворените деи ствия са малко повече от половината на отворените - 7. 

От включените в областта на въздеи ствие пет мерки, три са отворени и две не са 
отворени. За неотворените мерки не са отчетени извършени деи ности в мярка 2.3 
Специфична подкрепа за МСП с висок експортен потенциал, тъи  като те са 
планирани за периода 2024-2027 г. Липсват деи ности и по „мярка 2.5 Подкрепа за 
въвеждане на стандарти за качество и стандарти за автоматична идентификация и 
електронен обмен на данни за подобряване на достъпа на МСП до Единния пазар“. 

От отворените деи ствия само деи ствие 2.1.4 което се отнася до подкрепа за 
създаването на експортно ориентирани клъстери, инициативи и сдружения на 
МСП, и включването им в международни вериги на стои ността, е отворено 
еднократно, докато останалите са отворени повече от веднъж през годините.  

В зависимост от спецификата на деи ствията в тази област на въздеи ствие на 
НСМСП са посочени четири различни отговорни за изпълнението институции – 
Министерство на икономиката и индустрията, ИАНМСП, Министерство на 
иновациите и растежа, чрез Програма Конкурентоспособност и иновации в 
предприятията, Български институт по стандартизация.  

Таблица 9. Извършени промени в показателите за измерване на 
изпълнението на действията 

№ Мярка Деи ствие Стар показател Нов показател 
2.1 Насърчаване на 

интернационализацията 
на МСП 

2.1.2  Брои  кампании и МСП, 
участващи в 
информационните 
кампании 

Брои  проведени кампании, 
посветени на 
интернационализацията на 
МСП 
Брои  МСП, участващи в 
информационните 
кампании, посветени на 
интернационализацията на 
МСП 

2.1 Насърчаване на 
интернационализацията 
на МСП 

Показател 
за 
резултат 

Дял на МСП, 
рекламиращи своята 
продукция (стоки и 
услуги) на 
международния пазар 

Дял на МСП, извършващи 
трансгранични продажби 
онлаи н 

2.1 Насърчаване на 
интернационализацията 
на МСП 

2.1.3 Брои  подпомогнати 
МСП за разработване 
и подготовка на 
иновативни 
промоционални 
материали 

Брои  изработени 
информационни и 
аналитични материали 

Източник: База данни на оценката. 

 

Преди извършването на междинната оценка на тази област на въздеи ствие е 
направен преглед на показателите за оценка. Вследствие на това са предложени 
три нови показатели за две от деи ствията, които дават по-добра представа за 
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изпълнението им (Таблица 9). Не са правени промени в целевите стои ности на 
деи ностите по тази област на въздеи ствие. 

За извършване на междинната оценка основната използвана информация е 
извлечена от годишните отчети за изпълнението на НСМСП. Допълнително са 
правени справки и проверки на посещения на уеб платформи и страници. 

 

2. Оценка на изпълнението на Област на въздействие 2 

Средно за 2021-2023 г. всички от отворените мерки в тази област на въздеи ствие 
са с изпълнение над планираното. По този показател областта на въздеи ствие се 
нарежда на първо място със 171% (Графика 5).  Наи -близко по изпълнение е ОВ-1 
със 151%. Две други области – ОВ 3 и ОВ 5 са с изпълнение над 100%. Изпълнението 
на мерките от ОВ 2 е на водеща позиция и по години.  През първата година от 
стартиране на Стратегията е постигнато изпълнение от 180%, наи -голямо 
изпълнение има през 2022 г. - 204%, а през 2023 г. - 129%. Така изпълнението през 
всички години надхвърля планираното.  

Графика 5. Степен на изпълнение на мерките на ОВ 2 

 

Източник: База данни на оценката. 

 

Наи -високо изпълнение на мерките има при мярка 2.2, която се отнася до Подкрепа 
на МСП за участие в мероприятия за насърчаване на търговията – 258%. Със 
съответно 140% и 114% от поставените и  целеви стои ности за изпълнение са 
мерките 2.1 и 2.4. 

За периода на оценка по ОВ 2 са установени 7 неизпълнени деи ствия (Графика 6). 
Първото се отнася до деи ствие 2.1.2 за изпълнение на маркетингови мерки, 
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анализи и подкрепа на МСП за разработване и подготовка на промоционални 
материали за международни и регионални търговски панаири. То е отворено през 
2022 г., а е изпълнявано през 2023 г. с неколкократно преизпълнение. Деи ствие 
2.1.4 относно подкрепа за създаването на експортно ориентирани клъстери, 
инициативи и сдружения на МСП, и включването им в международни вериги на 
стои ността е планирано за изпълнение през 2023 г., но това не се е случило. По 
отношение на деи ствие 2.2.1 Изготвяне на годишни програми – няма изпълнение 
през 2021 г., а през следващите години то е преизпълнено. Деи ствия 2.4.2 и 2.4.3 не 
са изпълнявани през 2023 г., докато през предходните две години те са 
преизпълнени. 

По отношение на срочността няма частично изпълнени деи ствия.  

Графика 6. Изпълнение на годишните дейности по действията на 
ОВ 2 

 

Източник: База данни на оценката. 

 

3. Оценка на въздействието на мерките и оценка на постигнатите 
резултати 

В стратегията са планирани различни показатели за резултат към област на 
въздеи ствие 2. Предложеният нов показател „дял на МСП, извършващи 
трансгранични продажби онлаи н“ е традиционно изчисляван в рамките на 
проучванията на ЕС и е елемент на съставния Индекс на цифровата икономика и 
общество. Към 2021 г. за България тои  е със стои ност 3,2%. През 2022 г. нараства 
до 3,7%. Това свидетелства за разширяване обхвата на фирмите, които тъгуват 
онлаи н извън страната.  

Друг показател за резултат е „дял на МСП, извършващи износ“. Показателят се 
получава като данните на Евростат за броя на фирмите, извършващи износ1 се 

                                                           
1 Данните са достъпни в сайта на Евростат на адрес - https://doi.org/10.2908/EXT_TEC01 
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раздели на общия брои  фирми в България2. По последни данни, към 2020 г. средно 
5,5% от МСП в България, извършват износ (вкл. към  ЕС и към трети страни). 

Планираният показател за резултат „Дял на МСП, извършващи продажби онлаи н“ 
е изчисляван в рамките на проучвания на ЕС и също е елемент на съставния Индекс 
на цифровата икономика и общество. Последните налични данни сочат за 
устои чиво нарастване дела на фирмите, които продават по интернет. От 8,1% през 
2021 г., те стават 10,3% през 2022 г. и достигат до 11,3% през 2023 г.  

 

4. Заключение и препоръки 

От анализа и оценките на изпълнение на НСМСП в частта и  на Област на 
въздеи ствие 2: „Достъп до пазари“ могат да се изведат следните заключения и 
препоръки: 

 Установено е изпълнение на тази област на въздеи ствие в рамките на 162%. То 
е реализирано за 59% от предвидените в Стратегията деи ствия. Следва 
специално да се отбележи, че нито едно деи ствие от петата мярка на ОВ 2, която 
се отнася до подкрепа за въвеждане на стандарти за качество и стандарти за 
автоматична идентификация и електронен обмен на данни за подобряване на 
достъпа на МСП до Единния пазар, все още не е отворена. 

 При всичките отворени три мерки изпълнението е над 100%.  

 В процеса на извършване на оценката са разработени нови показатели, които 
позволяват точно количествено измерване на изпълнението на планираните 
деи ствия. Те трябва да се прилагат и в бъдещите периоди и където е 
необходимо да се създаде статистическа основа за използването им. 

 Наложително е през следващите години повечето неотворени деи ствия да 
бъдат включени в годишните програми, да се изпълняват и  отчитат, за да се 
постигне подобряване на регулирането и на бизнес средата на МСП. 

 В рамките на проведените консултации със заинтересованите страни са 
отправени следните коментари и препоръки по ОВ 2: 

o Някои  от заинтересованите страни се обявяват в подкрепа на актуализация 
на стратегията, като посочват за основни фактори за това, 
бързоразвиващата се бизнес среда, технологичната екосистема и 
динамичната международна обстановка. 

o Следва да се потърсят възможности за разширяване обхвата (като брои  
подпомогнати МСП, кампании, мероприятия за насърчаване на търговията, 
и др.) на мерките по ОВ 2. 

o Необходимо е да се осигури достъпна информация в един източник относно 
режимите за различните категории стоки и различните пазари – напр. 

                                                           
2 Изчислява се от НСИ  -
https://nsi.bg/bg/content/13210/%D0%B4%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%
D1%84%D0%B8%D1%8F-%D0%BD%D0%B0-
%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B8%D1%8
F%D1%82%D0%B0 

https://nsi.bg/bg/content/13210/%D0%B4%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%84%D0%B8%D1%8F-%D0%BD%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B0
https://nsi.bg/bg/content/13210/%D0%B4%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%84%D0%B8%D1%8F-%D0%BD%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B0
https://nsi.bg/bg/content/13210/%D0%B4%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%84%D0%B8%D1%8F-%D0%BD%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B0
https://nsi.bg/bg/content/13210/%D0%B4%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%84%D0%B8%D1%8F-%D0%BD%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B0
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единна платформа с активно участие на Агенцията за експортно 
застраховане. 

o Насърчаване създаването на международни партньорства и мрежи за 
сътрудничество, които да улеснят достъпа на МСП до международните 
пазари. 
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V. Оценка на напредъка по изпълнението на Област на 
въздействие 3: Достъп до финансиране 

 

1. Основни характеристики на областта на въздействие 

Област на въздеи ствие 3: Достъп до финансиране е една от седемте области на 
въздеи ствие на НСМСП в подкрепа на МСП по пътя към превръщането на България 
в по-привлекателно място за започване на малък бизнес, развитието и бързото му 
разрастване, като същевременно страната е активен участник на Единния 
европеи ски пазар. В тази област на въздеи ствие са заложени следните мерки:  

 Мярка 3.1: Финансови инструменти в подкрепа на конкурентоспособността на 
МСП, включваща две деи ствия  

 Мярка 3.2: Осигуряване на финансови инструменти и гаранционни схеми за 
инвестиционно финансиране и експортна деи ност на МСП, включваща четири 
деи ствия  

 Мярка 3.3: Осигуряване на финансови инструменти за микропредприятията и 
малките предприятия, включваща три деи ствия  

 Мярка 3.4: Подкрепа за стартиращи предприятия и разрастващи се 
предприятия за достъп до финансиране, включваща пет деи ствия  

 Мярка 3.5: Подкрепа за малки проекти, насърчаващи междурегионалното 
сътрудничество на МСП, включваща три деи ствия. 

От посочените 5 мерки и 17 деи ствия в периода 2021-2023 г. са отворени 10 
деи ствия по 4 мерки – всички с изключение на 3.5., и съгласно възприетия подход 
само те са включени в оценката на изпълнението на ОВ 3. В първата година са 
отворени мерки 3.2.1., 3.2.2, 3.3.3., 3.3.2 и 3.3.3. и тяхното деи ствие продължава и в 
останалите две години на анализирания период, като допълнително се отварят 
други пет деи ствия, както е представено в таблица 10. 

Анализираните деи ствия са многократни, т.е. изпълняват се в повече от една 
година. Отворените деи ствия се изпълняват основно от няколко институции, 
които управляват средства за финансиране на деи ността на МСП - Българската 
банка за развитие, Фонд мениджър на финансови инструменти в България, 
Министерство на иновациите и растежа по линия на Плана за възстановяване и 
устои чивост и на Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-
2020, Българска агенция за експортно застраховане.  

За извършване на Междинната оценка на изпълнението на ОВ 3 е извършена въз 
основа на наличните в Стратегията показатели, като само са определени целеви 
стои ности за периода 2021-2023 г.  

Основният източник на информация са Доклади/отчети на Годишните програми за 
прилагане на Националната стратегия за малките и средните предприятия, като 
допълнителни източници са използвани годишните доклади на институциите, 
отговорни за изпълнението на деи ствията.  
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Таблица 10. Статистика на отворените действия по ОВ 3 

Деи ствия 
Отворени Отворени поне веднъж 

през 2021-2023 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г.  2021-23 г. 
3.1.1.   1 1 2 1 
3.1.2.   1 1 2 1 
3.2.1. 1 1 1 3 1 
3.2.2. 1 1 1 3 1 
3.2.3. 1 1 1 3 1 
3.2.4.           
3.3.1.           
3.3.2. 1 1 1 3 1 
3.3.3. 1 1 1 3 1 
3.4.1.   1 1 2 1 
3.4.2.   1 1 2 1 
3.4.3.   1 1 2 1 
3.4.4.           
3.4.5.           
3.5.1.           
3.5.2.           
3.5.3.           
Общо 5 10 10 25 10 
Дял на отворените 
действия 

59% 

 

2. Оценка на изпълнението на Област на въздействие 3 

Изпълнението на мерките в обхвата на ОВ 3 е представено в графика 7.  

Графика 7. Степен на изпълнение на мерките на ОВ 3 

 

Източник: База данни на оценката 
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Изпълнението на ОВ 3 е сравнително високо и по степен на изпълнение на мерките 
тя се нарежда веднага след лидерите ОВ 1, ОВ 2 и ОВ 5. Степента на изпълнение на 
ОВ 3 е малко по-висока, от средното ниво на изпълнение на НСМСП.   

По отношение на участващите мерки, с изключение на мярка 3.2, останалите имат 
много добро изпълнение, значително надвишаващи планираното в определени 
години. Сравнително по-ниските оценки на изпълнението на мярка 3.2 се дължат 
на деи ствие 1 „Осигуряване на различни финансови инструменти за МСП – банкови 
кредити, кредитни линии, лизинг, факторинг и др.“, където са подкрепени по-
малък брои  МСП от заложените в НСМСП.  

Отделните деи ствия в рамките ОВ 3 имат следното изпълнение, представено на 
Графика 8.  

Графика 8. Изпълнение на дейностите на ОВ 3 

 

Източник: База данни на оценката. 

 

Получените сравнително добри оценки на постигането на мерките са формирани 
от изпълнението на включените в тях деи ствия.  За периода 2021-2023 г. основната 
част от деи ствията – 66% са изпълнени, а около 20% са частично изпълнени.   

 

3. Оценка на въздействието на мерките и оценка на постигнатите 
резултати 

В Стратегията са планирани различни показатели за резултат към Област на 
въздеи ствие 3, които обаче не са използвани при изготвяне на междинната оценка 
поради липса на информация, и съгласно възприетата методология показателите 
за резултат са изчислени въз основа на стои ностите на показателите за 
изпълнение.   
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По-долу са предложени показатели за оценка на въздеи ствието на мерките в 
Област на въздеи ствие 3, които показатели са информационно осигурени – 
налични данни от Survey on the Access to Finance of Enterprises (SAFE), прозрачни са, 
обществено достъпни, дават възможност за сравнимост за различни времеви 
периоди и с различни страни на ЕС. 

 Съществуващ показател в НСМСП: Нетен ефект върху годишното увеличение на 
приходите на подпомогнатите МСП 

Предложени нови показатели:  

 "Дял на предприятията, които отчитат нарастване на оборота в последните 
шест месеца" - съответно за 2021 г. 31%, за 2022 г. 35% и 2023 г. 32% (като се 
заложи 30% за всяка година) и/или  

 "Нетен дял на предприятията, отчитащи нарастване на приходите за 
последните 6 месеца", съответно 2021 г. 4%, 2022 г. 10%, 2023 г. 7%, като се 
заложи 12%, което е около средното за ЕС през последните четири години 

Съществуващ показател в НСМСП: Нетен ефект върху годишните разходи за 
формиране на основен капитал на МСП 

Предложен нов показател:  

 Дял на предприятията, които отчитат нарастване на ДМА през последните 
шест месеца - съответно за 2021 г. 21%, за 2022 г. 22% и 2023 г. 25% (като се 
заложи 20% за всяка година)  

Съществуващ показател в НСМСП: Дял на МСП с добър достъп до финансиране 

Предложен нов показател:  

 Дял на предприятията, използващи грантове или субсидирани банкови заеми 
като източник на финансиране – съответно 2021 г. 48%, за 2022 г. 41% и 2023 г. 
43% (като се заложи около 40% за всяка година)  

Съществуващ показател в НСМСП: Нетен ефект от увеличаването на приходите на 
стартиращите предприятия 

Предложен нов показател:  

 Дял на предприятията, използващи дялово финансиране – съответно 2021 г. 
4%, за 2022 г. 3% и 2023 г. 5% (като се заложи 5% за 2024 г. и 4,25% за 2021 г., 
4,50% за 2022 г. и 4,75% за 2023 г.)  

 

4. Заключение и препоръки 

От анализа и оценките на изпълнение на НСМСП в частта и  на Област на 
въздеи ствие 3: Достъп до финансиране могат да се изведат следните заключения 
и препоръки: 

 Степента на изпълнение на отворените деи ствия, мерките и ОВ е сравнително 
висока в периода 2021-2023 г. Необходимо е обаче да се започне изпълнението 
и на останалите деи ствия – извън изпълняваните 59%, предвидени в ОВ 3 на 
НСМСП.  
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 Необходимо да се интензифицират усилията за изпълнение на Мярка 3.2: 
Осигуряване на финансови инструменти и гаранционни схеми за 
инвестиционно финансиране и експортна деи ност на МСП, както и да се 
започне работата по Мярка 3.5: Подкрепа за малки проекти, насърчаващи 
междурегионалното сътрудничество на МСП 

 Препоръките за развитие на изпълнението на ОВ, направени по време на 
консултациите със заинтересованите страни, са насочени към: 

o да се добавят мерки за финансиране на стартиращи предприятия, както и за 
рисков капитал като venture debt, 

o да се разшири обхватът (като брои  подпомогнати МСП, видове 
предприемачи – младежи, жени, представители на етнически малцинства, и 
др.) на мерките по област на въздеи ствие 3, 

o да се добавят мерки за разширяване обхвата на работата на Националния 
гаранционен фонд и ББР, 

o да се улесни достъпа до кредити и въвеждане на специални програми и 
гаранционни схеми за микропредприятия и стартиращи компании. 
Банковите изисквания за обезпечение трябва да бъдат по-гъвкави и 
съобразени с реалностите на малките предприятия. 
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VI. Оценка на напредъка по изпълнението на Област на 
въздействие 4: Дигитализация и умения 

 

1. Основни характеристики на областта на въздействие 

Област на въздеи ствие „Дигитализация и умения” има отношение към реализация 
на стратегическите цели: „Конкурентоспособност” и „Специализация във 
високотехнологични производства и интензивни на знания услуги” на НСМСП.  

Цел „Конкурентоспособност”: Малките и средните предприятия се сблъскват с все 
по-силна конкуренция в световен и регионален мащаб, поради което ключово 
значение за успеха им имат преди всичко тяхната гъвкавост, иновативност и 
подходът им за развиване на знания и умения. 

Цел: „Специализация във високотехнологични производства и интензивни на знания 
услуги”:  Наблюдава се бавно преструктуриране на българските МСП и пазара на 
труда към високотехнологични и средно високотехнологични производства и 
услуги с интензивно използване на знания. Поставянето на специален акцент в 
политиките именно върху подобна специализация, би довело до увеличаване на 
дела на МСП във високотехнологичните икономически дейности и в тези 
предоставящи услуги с интензивно използване на знания. 

Реализирането на националния приоритет за осъществяване на „Европейския 
Зелен пакт“ има стратегическо значение за дигитализацията на икономиката. Този 
приоритет е от значение и за област  на въздействие „Околна среда“, но е 
необходимо да се въведат и целите относно едновременното постигане на 
дигитализация и зелен преход на МСП. Новата Европейска индустриална стратегия 
акцентира върху двойния преход – към зелена и дигитална икономика. 
Парадигмата на отворената стратегическа автономия (OSA) поставя пред МСП и 
тяхната дигитализация значителни предизвикателства и възможности, които 
заслужават специално внимание в политиката за МСП, в частност в НСМСП през 
оставащия период на нейното действие.  

В тази област на въздеи ствие са включени 6 мерки и 20 деи ствия.   

През 2021 г. започва постепенно отваряне на мерките и деи ствията, като общо са 
отворени 6 от 20-те деи ствия, а от шестте мерки половината още не са отворени: 
„Подкрепа за дигиталната трансформация на индустриалните МСП“,  „Въвеждане 
на стандарти и процедури за валидиране на придобитите умения“ и Разработване 
на платформа и инструменти за електронно обучение и насърчаване на онлаи н 
базирани обучения за МСП.  

Всички отворени през 2021 г. мерки и деи ствия продължават да бъдат отворени и 
през 2022 г., като се добавят две деи ствия:  4.3.1. и 4.3.2 и се отваря мярка 4.5. 
„Въвеждане на стандарти и процедури за валидиране на придобитите умения“ с 
деи ността за разработване на стандарти и процедури и на сертификационна 
система на национално ниво.  Остават неотворени две от шестте мерки. Така през 
2022 г. отворени са 8 от 20-те деи ствия и 4 от шестте мерки. 
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През 2023 г. е отворено само едно ново деи ствие, което е включено към мярката за 
разработване на платформа и инструменти за електронно обучение. Отварянето 
закъснява, доколкото в НСМСП е предвидено през 2022 г. да приключи част от това 
деи ствие - „Разработена образователна платформа за електронно обучение“, а за 
2023 г. е планирано разработване на електронно съдържание за платформата. 
Остава неотворена за целия период на първите три години на деи ствие на 
Стратегията мярка 4.2 - Подкрепа за дигиталната трансформация на МСП в 
индустриалните сектори на икономиката чрез въвеждане на нови дигитални 
технологии и машини в производството. В съдържателно отношение обаче, 
въпреки, че формално не е отворена мярката, по нея деи ността е започнала и някои 
от програмите за подкрепа на МСП включват и такива елементи. Другата причина 
е вероятно и неясното формулиране и трудното откриване на разликата между 
мярка 4.1 и 4.2. През 2023 г. две от деи ствията, които са отворени по-рано не 
фигурират в съответните годишни програми на НСМСП. Това е деи ствието 4.1.3. 
„Подкрепа за МСП чрез въвеждане на дигитални технологии и софтуерни продукти 
за автоматизация и роботизация на производствените процеси, технологии за 
комуникация и дистрибуция и др. в селското стопанство“ и  деи ствие 4.5.4. 
.„Разработване на стандарти и процедури и на сертификационна система на 
национално ниво за валидиране на ключови умения и компетентности, вероятно 
защото е изпълнена.  

Общо за трите години са отворени само 9 от 20 деи ствия, тоест 45% от тази ОВ на 
НСМСП. С постоянно деи ствие са всички деи ствия без едно, което е било отворено 
само през 2022 г. (Деи ствие 4.5.4. Разработване на стандарти и процедури и на 
сертификационна система за валидиране на ключови умения и компетентности). 

По отношение на отварянето и отчитането на мерките се идентифицират някои 
проблеми:  

 неотчитане на предприети деи ствия. В консултации с някои от отговорните 
институции установихме, че са предприети деи ствия, които попадат в обхвата 
на Стратегията, но не са отразени в годишните програми и годишните отчети 

 има случаи на отчитане на програми в неподходящо деи ствие и рискове за 
повторение, тоест една и съща програма да се отчита по две мерки, което 
трябва да се избягва при планирането и отчитането в следващия период 
(Пример: деи ствие 4.1.3 и 1.5.2.) 

 като цяло деи ствията в ОВ 4 в областта на дигитализацията се отчитат с 
подкрепата на МСП по различните програми. Затова при оценката навсякъде са 
посочени и добавени два показателя – подкрепени МСП и обем на наличните 
средства, но при планирането не винаги е посочен броя на подкрепените 
предприятия.  

В зависимост от спецификата на деи ствията в НСМСП са посочени различни 
отговорни за изпълнението институции като МИИ, ИАНМСП, МТСП, МОН, НАПОО, 
ПНОИР, ПКИП, ПРЧР, МЗХГ, ДФЗ и Групата на ББР.  По две от деи ствията - тези за 
разработване на стандарти и процедури и сертификационна система за 
валидиране на ключови умения на национално ниво се изисква те да се изготвят  
съвместно от ИАНМСП, национално представителните работодателски 
организации, МСП, висши училища и др. Прави впечатление, че по всяко деи ствие 
има няколко отговорни институции, което затруднява координацията. 
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Сроковете, посочени в Стратегията, за изпълнение на всяко едно от 20-те деи ствие 
е 2027 г., което създава възможност за гъвкавост на отговорните институции, но 
създава риск от изместването на изпълнението на Стратегията към краи ните 
срокове.  

Голяма част от показателите за отворените деи ствия са неясни и липсват данни за 
тях, поради което оценката е извършена спрямо нови предложени показатели, 
които прецизират и конкретизират извършената деи ност (Таблица 11). 

Таблица 11. Извършени промени в показателите за измерване на 
изпълнението на действията 

Мярка Деи ствие Стар показател Нов показател 
4.1 Насърчаване на 
дигитализацията на 
МСП. По тази мярка 
са дадени общо 5 
показателя, а няма 
отделни показатели 
за изпълнение  за 
всяко деи ствие. 

4.1.1. Въвеждане на 
дигитални технологии, 
софтуер, решения за 
електронна търговия, 

дигитални приложения и 
прилагане на подходящи 

процеси за 
киберсигурност и 
поверителност на 

данните 

Среден % от 10 вида 
автоматизирани 

системи за управление 
(вкл. чрез възлагане на 
външен изпълнител), 
които са въведени 

Брои  подкрепени 
предприятия 

  
Възможност за 
получаване на 

плащания чрез онлаи н 
услуги (ePay, PayPal и 

др.) 

Обща стои ност на 
предоставените 

средства 

  
Онлаи н системи за 

фактуриране 

 

  
Въведени системи за 
информационна 

сигурност 
(криптиране, защитна 
стена, архивиране) 

 

  
Онлаи н възможност за 
поръчки и продажби на 
продукти и услуги на 

предприятието 

 

 
4.1.3. Подкрепа за МСП 
чрез въвеждане на 

дигитални технологии и 
софтуерни продукти за 

автоматизация и 
роботизация на 

производствените 
процеси, технологии за 

комуникация и 
дистрибуция и др. в 
селското стопанство 

Среден % от 10 вида 
автоматизирани 

системи за управление 
(вкл. чрез възлагане на 
външен изпълнител), 
които са въведени 

Брои  предприятия, 
получили подкрепа 

  
Онлаи н възможност за 
поръчки и продажби на 
продукти и услуги на 

предприятието 

Предоставени 
средства, млн. лв. 

  
Възможност за 
получаване на 

плащания чрез онлаи н 
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Мярка Деи ствие Стар показател Нов показател 

услуги (ePay, PayPal и 
др.)   

Онлаи н системи за 
фактуриране 

 

  
Въведени системи за 
информационна 

сигурност 
(криптиране, защитна 
стена, архивиране) 

 

  
Специализирани 
софтуерни пакети 

 

4.3. Подкрепа за 
придобиване на 

дигитални умения 

4.3.1. Извършване на 
редовни оценки на 
потребностите от 
обучение за точно 

определяне на целевите 
групи за обучение и 
техните специфични 
потребности (вкл. 

потребности от умения, 
свързани с 

дигитализацията). 

Редовни оценки на 
потребностите от 
обучение, % от 

определените целеви 
групи 

Брои  тествани наети 
за текущи дигитални 

умения 

   
Брои  предприятия, 
получили подкрепа    
Брои  предприятия, 

въвели нови системи, 
практики и 

инструменти за 
развитие на човешки 

ресурси в 
организацията на 

труда  
4.3.2. Внедряване на 
дигитални/онлаи н 

приложения и 
аналитични решения в 
процеса на наблюдение и 
непрекъсната оценка на 

потребностите от 
обучение във всички 

професионални области 

Дигитални решения в 
оценката на 

потребностите от 
обучение                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

% от професионалните 
области 

 

  
Развитие на дигитални 
умения във висшето 
образование, които 
рефлектират към 
квалификация и 

кариерно развитие на 
педагогическите кадри 

в средното 
образование 

Брои  обучени 
преподаватели по НП 

„Дигитална 
квалификация“ 

   
Брои  обучени 

преподаватели по НП 
„Повишаване 

компетентностите на  
преподавателите от 
държавните висши 

училища, подготвящи 
бъдещи учители 
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Мярка Деи ствие Стар показател Нов показател  
4.3.3. Провеждане на 
обучения за МСП за 

подобряване 
формирането на 

необходимите умения в 
областта на 

дигитализацията, ИКТ, 
киберсигурността и в 
други области, които са 
специфични за деи ността 

на МСП 

Проведени курсове за 
обучение 

Обучени заети лица 
за придобиване на 

ключови 
компетентности по 

заявка на 
работодателя при 
условията и по реда 
на чл. 63 от ППЗНЗ 

Микро и малки 

   
Обучени  заети лица 
за придобиване на 

ключови 
компетентности по 

заявка на 
работодателя при 
условията и по реда 
на чл. 63 от ППЗНЗ 

Средни предприятия 
4.5. Въвеждане на 

стандарти и 
процедури за 
валидиране на 
придобитите 

умения 

4. 5.4. Разработване на 
стандарти и процедури и 
на сертификационна 

система на национално 
ниво (в сътрудничество с 

национално 
представителните 
работодателски 

организации и браншови 
организации, МСП, висши 

училища и др.) за 
валидиране на ключови 

умения и 
компетентности. 

Разработени 
национални стандарти 
и процедури, както и 
сертификационна 

система за валидиране 
на ключови 

компетентности 

Брои  лица с 
валидирани и 
сертифицирани 

неформални умения 

   
Брои  и относителен 
дял на МСП със заети 
10-49, осигуряващи 

обучение    
Брои  и относителен 
дял на МСП, със заети 
50-250, осигуряващи 

обучение 

 

Използвани източници на информация за оценката в тази ОВ са НСМСП, годишни 
програми и отчети по НСМСП, информация от саи товете на отговорните 
институции, ИСУН, НПВУ, официални доклади на ЕК, DESI показатели, национални 
стратегически документи в областта на дигитализацията, образованието, 
обучението и др. както и отчетите към тях, статистически данни и консултации с 
ресорни министерства и заинтересовани страни. 
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2. Оценка на изпълнението на действията в област на въздействие 
„Дигитализация и умения“ 

Средно за 2021-2023 г. 87% от отворените мерки в тази област на въздеи ствие са 
изпълнени (Графика 9). По този показател областта на въздеи ствие се нарежда на 
пето място и изостава с 19% от предходната област – „Достъп до финансиране“. 
Изпълнението на Стратегията в тази област е неравномерно. През първата година 
постигнатото изпълнение е 87%, през втората намалява на 76% и през третата 
нараства на 101%.  

Графика 9. Степен на изпълнение на мерките на ОВ 4 

 

Източник: База данни на оценката. 

 

Наи -висока степен на изпълнение на деи ствията се отбелязва при мярката 
насърчаване на участието в дуално обучение - 186%. Това е единствената мярка, 
която е изпълнена изцяло, докато останалите са под 100%. Мярката „Подкрепа за 
придобиване на дигитални умения“ е изпълнена спрямо планираните деи ствия на 
83%.  

Деи ствието по въвеждане на стандарти и процедури за валидиране на 
придобитите умения е изпълнено на 25%, а разработването на платформа и 
инструменти за електронно обучение и насърчаване на онлаи н базирани обучения 
за МСП въпреки, че е стартирано, все още не е приключило и няма създадена 
платформа.  

За периода на оценка по ОВ 4 са установени 5 неизпълнени деи ствия (Графика 10).  
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Графика 10. Изпълнение на дейностите на ОВ 4 

 

Източник: База данни на оценката. 

 

Мярка 4.1. Насърчаване на дигитализацията на МСП 

Мярка 4.1 и 4.2 са сходни доколкото мярка 4.1 цели насърчаване на 
дигитализацията на МСП, а мярка 4.2.- подкрепа на дигиталната трансформация на 
индустриалните МСП. Вероятно неяснотата е причина да не се отвори още мярка 
4.2. при положение, че някои стартирали програми включват деи ствия, които 
могат да се отнесат към 4.2. 

Основно мерките и деи ствията по дигиталната трансформация се осъществяват 
чрез програмите, финансирани от ЕС. Някои деи ствия ще се реализират до края на 
срока на НСМСП чрез различни програми и се очаква кумулативно да се отчете 
изпълнението на показателите. Така например, Деи ствие 4.1.1 е планирано и 
отчитано чрез две програми: НПВУ BG-RRP-3.005 „Решения в областта на 
информационните и комуникационни технологии и киберсигурността в малките и 
средните предприятия” и ОПИК Ваучерна схема за предоставяне на услуги за 
информационни и комуникационни технологии (ИКТ услуги) на микро, малки и 
средни предприятия (МСП), финансирана чрез ОПИК 2014-2020. Данните показват 
157% изпълнение през 2023 г. по отношение на показателя за броя на 
подкрепените предприятия и 100% по отношение на предвидените средства.  

Мярка 4.1.3. е планирана още през 2021 г. и е отчетена през 2022 г. чрез процедура 
BG06RDNP001-4.012 по подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“ от 
мярка 4 „Инвестиции в материални активи“ от ПРСР 2014-2020 г. В отчета за 2022 
г. е посочена и друга програма, по която предстоят деи ствия, свързани с 
дигитализацията – BG06RDNP001-4015 по подмярка 4.2. „Инвестиции в 
преработка/маркетинг на селскостопански продукти“, но тя не е планирана в Плана 
за 2023 г., нито е отчетена.  Също програма G-RRP-6.006 - Центрове за подготовка за 
предлагане на пазара и съхранение на плодове и зеленчуци (не е планирана и не е 
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отчетена), но включва мерки за дигитализация в СС. Тези проекти са отчетени по 
деи ствие 1.5.2. Не се отчита напредък по дигитализацията на селските стопанства. 

 

Мярка 4.3 Подкрепа за придобиване на дигитални умения 

Необходимо е редактиране на деи ствия 1 и 2 и техните показатели във връзка с  
приключване през 2023 г. на компонент 2 на операция „Развитие на дигиталните 
умения” по ОППЧР (2014 – 2020) и създаване на възможности в рамките на 
национална виртуална платформа за електронно обучение на лица над 16 г. 

За целите на планирането и отчитането на мерките и деи ствията е възможно да се 
изисква информация за индивидуални и колективни потребители от микро, малки, 
и средни предприятия (брои  влизания и други подобни) в различни видове 
платформи. Друг възможен източник на информация е АЗ с неи ните редовни 
годишни проучвания за търсената работна сила, анкетно проучване на 
удовлетвореността от дигитално обучение; проучвания на социалните партньори 
за търсени дигитални компетентности със значение за МСП.  

 

Мярка 4.4. Насърчаване на участието на МСП в дуално обучение (обучение 
чрез работа)  

Отворените деи ствия са изпълнени. 

 

Мярка 4.5. Въвеждане на стандарти и процедури за валидиране на 
придобитите умения  

Отворената деи ност 4.5.4 отбелязва слаб напредък и частично е изпълнена. 
Добавените показатели дават възможност да се проследи въвеждането на 
стандартите и валидирането на придобитите умения. Валидирането се 
осъществява по професии и специалности, включени в Списъка на професиите за 
професионално образование и обучение по чл. 6 от Закона за професионалното 
образование и обучение. Предстоят промени до края на 2024 г. в този списък. 
Институциите, които имат право да извършват валидиране, са професионални 
училища, професионални гимназии, училища по изкуствата,  спортни 
училища, професионални колежи, центрове за професионално обучение, 
лицензирани от Националната агенция за професионално образование и обучение 
НАПОО. Институциите извършват валидиране по професии, по които са 
провеждали или провеждат обучение. Разработени са и се прилагат разработени от 
НАПОО процедури по валидиране и система за сертифициране на умения. През юни 
2024 г. започва работа Модул за сертифициране на дигитална компетентност  
Модулът се управлява от ЦРЧРРИ, кои то е единен сертификационен център за 
сертифициране на цифрова компетентност на базово, средно, напреднало или 
високоспециализирано ниво съгласно Европеи ската рамка за цифрова 
компетентност (DigComp).  

 

https://www.navet.government.bg/bg/aktualen-spisak-na-profesiite-za-poo/
https://www.navet.government.bg/bg/aktualen-spisak-na-profesiite-za-poo/
https://reg.mon.bg/Schools/search
https://reg.mon.bg/Schools/search
https://reg.mon.bg/Schools/search
https://rpk.mon.bg/public/
https://www.navet.government.bg/bg/registar-na-tsentrovete-za-profesiona/
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Мярка 4.6. Разработване на платформа и инструменти за електронно 
обучение и насърчаване на онлайн базирани обучения за МСП  

Въпреки, че мярката не е изпълнена, по нея се работи. Предстои въвеждането на 
виртуална платформа за онлаи н обучение; 760 дигитални клуба, в които ще бъде 
осигурен достъп до платформата за обучение на безработни и заети лица, които да 
валидират своите знания по базово и/или средно равнище на дигитални умения 
(Проект „Предоставяне на обучения за дигитални умения и създаване на 
платформа за обучение на възрастни“ (government.bg). 

 

3. Оценка на въздействието на мерките и оценка на постигнатите 
резултати 

За оценка на въздеи ствието на мерките се предложени нови показатели, които 
могат по-точно да отчетат постигнатото въздеи ствие на НСМСП върху МСП 
(Таблица 12) 

Използването на показатели за резултат в ОВ 4 се явява пресечна точка от няколко 
стратегии и цели, произтичащи от ангажименти в рамките на ЕС. В основата на 
дигиталната трансформация на МСП са амбициите на Европеи ските дигитални 
цели за десетилетието (European Union’s Digital Decade objectives and targets)3. 
Затова повечето показатели за резултат са променени в тази насока. По подробна 
аргументация и дефиниции на показателите виж Доклада по Деи ност 3 на 
Договора. Предложените нови показатели за резултат отразяват изискванията за 
актуални, количествено измерими индикатори за мониторинг на изпълнението на 
мерките в НСМСП за периода до неи ното приключване през 2027 г., както и 
изискването те да са адекватни и да предоставят реална информация за 
провежданата национална политика за МСП.  

МСП оказват нарастващо въздеи ствие върху дигиталната конвергенция на 
страната със средните европеи ски равнища. Данните за показателя за резултат по 
мярка 4.1 „МСП с поне основно равнище на цифров/дигитален интензитет“ 
показват подобряване на нивата за последните две години. Динамиката позволява 
да се намали дистанцията между България и средните нива в ЕС. Дигиталният 
интензитет на МСП в България се повишава от 25.2% през 2022 г. на 28.4% през 
2023 г., тоест регистрира се 6.2% растеж, при среден от 2.6% в ЕС. Въпреки това 
дистанцията по този показател между страната и ЕС  е  29.3%4, а до изпълнението 
на целевата стои ност за 2030 г. от 60% се очаква да се удвои този дял и НСМСП ще 
играе важна роля за постигане на целта. Очаква се с отварянето на всички мерки и 
интензифицирането на отворените деи ствия с постоянен характер да се изпълни 
целта.  

 

 

 

                                                           
3 Decision (EU) 2022/2481 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022 establishing 
the Digital Decade Policy Programme 2030 (Text with EEA relevance) 
4 Digital Decade Country Report 2024: Bulgaria, European Commission, 2024  

https://mlsp.government.bg/proekt-predostavyane-na-obucheniya-za-digitalni-umeniya-i-szdavane-na-platforma-za-obuchenie-na-vzrastni
https://mlsp.government.bg/proekt-predostavyane-na-obucheniya-za-digitalni-umeniya-i-szdavane-na-platforma-za-obuchenie-na-vzrastni
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Таблица 12. Показатели за резултат  

Мярка Показател/и според НСМСП Нов показател/и 

4.1 

„Интеграция на дигиталните технологии. 
Индекс за навлизането на дигиталните 
технологии в икономиката и обществото 
(DESI) 
% от МСП извършващи продажби онлаи н 
спрямо % средно за ЕС); 
% от оборота на МСП е с онлаи н произход“ 

МСП с поне основно равнище на цифров 
интензитет (Digital intensity:  SMEs with at 
least a basic level of digital intensity (DD KPI) 
https://digital-decade-desi.digital-
strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/indicators 

4.2. 

„Интеграция на дигиталните технологии. 
Индекс за навлизането на дигиталните 
технологии в икономиката и обществото 
(DESI) 
% от МСП извършващи продажби онлаи н 
спрямо % средно за ЕС); 
% от оборота на МСП е с онлаи н произход“ 

МСП с поне основно равнище на цифров 
интензитет 
https://digital-decade-desi.digital-
strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/indicators 

4.3. 

МСП, извършващи продажби и покупки 
онлайн 
онлайн продажби:  
онлайн покупки:  
Оборот от електронна търговия  

DESI показатели: 
1. Използване на интернет  
2. Поне базови дигитални умения 
3. Над базовите дигитални умения  
4. ИКТ специалисти заети в предприятията 
5. Завършили ИКТ 
6. Предприятия, предоставящи обучение по 
ИКТ на заетите.  
Източник: https://digital-decade-desi.digital-
strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/indicators 

4.4. 

Брои  учащи, участващи в дуално обучение 
Активно участие на МСП в 
информационната база данни на 
работодателите, които провеждат дуално 
обучение 
Въведена система за бонус точки за МСП, 
провеждащи дуално обучение, която да се 
използва в процеса на подбор на проекти 
по оперативни програми и национални 
мерки, финансирани с национални и 
европеи ски средства. 
Учредени годишни награди за МСП 
работодатели с постижения в областта на 
дуалното обучение. 
Създаден бранд/търговска марка на 
дуалната система на обучение, кои то да 
отличава всички работодатели, които 
участват успешно в нея. 

Брои  завършили обучение практика (дуално 
обучение);  
Източник: МОН, МТСП.  
Брои  МСП регистрирани в ИБД на МИИ, 
които провеждат дуално обучение 
Източник: МИИ 

4.5. 

МСП, които имат персонал с валидирани 
умения, придобити чрез неформално 
обучение  
 
МСП повишили формалната 
квалификация на персонала 

Брои   свидетелства за валидиране на 
професионална квалификация издадени от 
ЦПО на наети в МСП и включени в 
публичен „Регистър на издадените 
документи за професионална 
квалификация в съответствие с 
изискванията на чл. 40б, ал.2 от Закона за 
професионално образование и обучение“  
Източник: НАПОО.  

4.6. 

МСП, участващи в онлайн обучения Предприятия предоставящи ИКТ обучение 
на заетите  
Източник: https://digital-decade-desi.digital-
strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/indicators 
Също и НСИ.  

https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/indicators
https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/indicators
https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/indicators
https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/indicators
https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/indicators
https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/indicators
https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/indicators
https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/indicators
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По-детаи лният преглед на дигитализацията на МСП показва (според показателите 
DESI), че наи -голям напредък се реализира по отношение на наличието на 
подготвени специалисти в областта на ИКТ. Стои ността на този показател за 
България (4.3%) е много близка до средната за ЕС (4.8%), като дистанцията се 
намалява постепенно през целия период и страната изпреварва 11 държави-
членки на ЕС.5 Добри са нивата и на показателя брои  на специалистите, 
завършващи образование в сферата на ИКТ, по кои то страната значително 
изпреварва много от държавите-членки на ЕС и има над средните нива в ЕС. 
Въпреки тези благоприятни фактори, малка част от предприятията предоставят 
обучение на персонала си (едва 9.1% от предприятията при средно 23.7% в ЕС). 
Това е показател, кои то има много силно въздеи ствие върху общата дигитализация 
на МСП.  Наи -високи нива на тези показатели се отбелязват при страните с наи -
висока дигитализация на МСП – Швеция, Финландия, Белгия и др.  

Недостатъчни са деи ствията по отношение на основните дигитални умения, като 
относителният дял на лицата, които притежават поне основни дигитални умения 
е едва 35.5%, при 20% в ЕС. Преодоляването на този проблем налага специални 
мерки в образователната система на всички равнища, както и в предприятията и в 
системата за учене през целия живот. Неблагоприятни са стои ностите на 
показателя за относителния дял на лицата с умения в ИКТ над минималните (едва 
7.73% през 2022 г.). Страната се отклонява с около 20% от останалите страни в ЕС.  
Тези данни се подкрепят и от резултатите от други изследвания. Недостиг на общи 
умения се констатира6 наи -вече при „Грамотност, свързана с информация и данни“ 
(оценяване и управление на данни, информация и дигитално съдържание); 
„Комуникация и сътрудничество“ (взаимодеи ствие и сътрудничество чрез 
дигитални технологии); „Безопасност“ (защита на устрои ства, защита на лични 
данни и поверителност); „Решаване на проблеми“ (идентифициране на нуждите и 
технологични решения, идентифициране на пропуски в дигиталната 
компетентност). Недостиг на специфични умения се наблюдава при работа с е-
таблици и бази от данни; със специализиран софтуер и системи; с облачни 
технологии; използване на антивирусни програми; инсталиране на софтуери и 
драи вери, работа с диагностични системи; приложения и системи за комуникация 
и решаване на проблеми с отдалечен достъп; задаване на стратегии за 
дигитализация; проучване на пазарния потенциал чрез дигитални средства; 
осъществяване на продажби по електронен път и др. 

През 2022 г. само 15.9% от предприятията имат заети лица, чиято основна работа е 
да разработват, управляват или поддържат ИКТ системи или софтуерни 
приложения. Наи -висок е относителният им дял сред предприятията от сектор 
„Създаване и разпространение на информация и творчески продукти; 
далекосъобщения“ (69.0%), а наи -нисък – в сектор „Строителство“ (5.4%). При 
наличие на достатъчно ИКТ специалисти, наемането им в предприятията е 
проблем (още по-голям при МСП), което е свързано с високото равнище на 
заплащане за тази професионална група, което се дължи на своеобразната 
„дигитална емиграция“ на специалистите.  

                                                           
5 EC. Shaping Europe’s digital future, https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/. 
6 Изследване в рамките на проект „Готови за дигитална трансформация“, осъществяван от 
Българската стопанска камара (БСК), в партньорство с Министерството на труда и социалната 
политика (МТСП) и Конфедерацията на независимите синдикати в България (КНСБ). 

https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/
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Въпреки постигнатия прогрес в дигитализацията на МСП, бавното навлизане на 
технологиите е една от причините за ниската производителност на труда на 
икономиката като цяло, което налага приоритизиране на политиката в тази област.  

 

4. Изводи и препоръки 

Оценката на напредъка по изпълнението на деи ствията в Област на въздеи ствие 
„Дигитализация и умения“ на НСМСП показва висока степен на изпълнение на 
планираните деи ствия, при нисък дял на отворените деи ствия. Планирането на по-
малко деи ствия е свързано със забавяне на програмите с европеи ско финансиране, 
които са основен източник на ресурси за изпълнение на целите на Стратегията в 
тази област.  

По отношение на резултатите, показателите показват напредък, но тои  е 
недостатъчен за догонване на средноевропеи ските равнища и трудно достигане на 
целите на дигитализацията до 2030 г.   

България има сравнителни предимства по отношение на основните фактори за 
дигитализацията: инфраструктура и дигитализация на публичните услуги. 
Превръщането на този напредък в реално използване на тези възможности в МСП 
е основна цел на НСМСП в ОВ 4.   

Възможно е да се постигне висок и бърз растеж на използването на цифрови 
технологии, ако се отдаде приоритет на мерките, в които изоставането спрямо 
средните нива на ЕС е наи -значително, и които допринасят наи -много за ниските 
нива на дигитална интензивност: автоматизирано свързване с клиенти, облачни 
технологии и електронни фактури. 

В областта на уменията е необходимо ускоряване на процеса на създаването на 
ресурси за обучение и системата за отчитане на неговите резултати.  

За целите на по-доброто планиране и отчитане на извършената деи ност по 
стратегията в област 4 се препоръчва отговорните институции да предоставят на 
наи -ранен етап още през следващата 2025 г. информация за предвижданите 
програми за подкрепа на дигиталната трансформация на МСП. Необходимо е да се 
представят отделно в рамките на общите мерки, тези които се отнасят до 
използването на дигитални технологии и системи.  

В хода на консултациите заинтересованите страни подчертаха важността на 
дигиталната трансформация на МСП за повишаване на конкурентоспособността на 
МСП. Счита се, че в тази област трябва да се разширят деи ствията, предвидени в 
НСМСП. Някои от организациите препоръчват да се предоставят данъчни 
облекчения за дигитализация, за да се ускори процеса на изпълнение на 
Стратегията.  

Критични са становищата по отношение на дигиталните умения и се очаква 
масовизиране на деи ствията в тази насока, като нарасне броя на подпомогнатите 
МСП.  
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VII. Оценка на напредъка по изпълнението на Област на 
въздействие 5: По-добро регулиране и бизнес среда 

 

1. Основни характеристики на областта на въздействие 

Петата Област на въздеи ствие е основна част от втория структурно формиращ 
стълб на НСМСП, кои то се отнася до намаляване на регулаторната тежест и 
подобряване на достъпа до пазари. 

Тази област на въздеи ствие се състои от шест мерки: 

 Мярка 5.1 Предоставяне на дигитални услуги за МСП 

 Мярка 5.2 Подкрепа за по-добра свързаност на МСП: създаване на мрежа на МСП 
и подобрен консултативен процес 

 Мярка 5.3 Популяризиране на ролята на Посланика на МСП (SME Envoy) 

 Мярка 5.4 Подобряване на бизнес средата за МСП 

 Мярка 5.5 Улесняване на участието на МСП в обществени поръчки 

 Мярка 5.6 Втори шанс, забавени плащания и насърчаване наследяването на 
бизнес. 

Всяка мярка включва между 2 и 5 деи ствия. Общият брои  на деи ствията е 23. От тях 
през 2021-23 г. са отворени 7, което представлява 30% (Таблица 13). В сравнение с 
другите области на въздеи ствие, тук е отбелязан наи -нисък дял на отворени 
деи ствия. Този дял показва съществено изоставане от средното за цялата НСМСП, 
което е 56%. Наи -нисък е делът на тази област (10%) в общия брои  на отворените 
деи ствия, кои то за всички области на Стратегията е 72.  

През първата година от началото на изпълнение на Стратегията са отворени само 
2 деи ствия, докато през 2022 г. те са наи -много – 7, а през 2023 г. те са 5. От общо 14 
деи ствия, отворени през анализирания период, 7 са отворени по един или повече 
пъти, а неотворените деи ствия са два пъти повече – 14. 

От включените в областта на въздеи ствие шест мерки, пет са отворени и една не е 
отворена. Това е първата мярка, която се отнася да предоставяне на дигитални 
услуги за МСП. Само при мерки 5.3 и 5.5 има отворени по две деи ствия, докато при 
останалите мерки е отворено само едно деи ствие. От отворените деи ствия само 
деи ствие 5.3.1, която се отнася до подобряване на достъпа на МСП до информация 
за програми и инициативи, които имат въздеи ствие върху тях, е отворено 
еднократно, докато останалите са отворени повече от веднъж през годините. 
Деи ствие 5.3.4, което е свързано с идентифициране и насърчаване на добри 
практики в политиката за МСП и в областта на предприемачеството, реализирани 
в рамките на различни инициативи и програми, е отваряно всяка година. 

В зависимост от спецификата на деи ствията в НСМСП са посочени различни 
отговорни за изпълнението институции като Министерски съвет, секторни 
министерства, АОП, НАП, НОИ и бизнес структури като ББР и БФБ. Сред тях наи -
много деи ствия са вменени за изпълнение на вече несъществуващото 
Министерство на икономиката. Друга вече несъществуваща институция, която е 



54 

спомената като отговорна за изпълнение на деи ствия е Държавната агенция за 
електронно управление (ДАЕУ), чии то правоприемник е Министерството на 
електронното управление. 

Таблица 13. Статистика на отворените действия по ОВ 5 

 Деи ствия 
Отворени Отворени поне веднъж 

за 2021-2023 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2021-23 г. 
5.1.1           
5.1.2           
5.1.3           
5.1.4           
5.2.1            
5.2.2           
5.2.3 1 1  2 1 
5.3.1  1  1 1 
5.3.2      

5.3.3      

5.3.4 1 1 1 3 1 
5.3.5      

5.4.1  1 1 2 1 
5.4.2      

5.5.1  1 1 2 1 
5.5.2      

5.5.3      

5.5.4  1 1 2 1 
5.6.1  1 1 2 1 
5.6.2           
5.6.3           
5.6.4           
5.6.5      
Общо 2 7 5 14 7 
Дял на отворените 
действия 

30% 

Източник: База данни на оценката. 

 

Преди извършването на междинната оценка на тази област на въздеи ствие е 
направен преглед на показателите за оценка. В следствие на това са предложени 
нови показатели за четири деи ствия (Таблица 14). За деи ствие 5.4.1 е предложен 
нов показател, поради липсата на такъв измерител в Стратегията. Другите три 
показатели дават възможност за количествено измерване на изпълнението на 
деи ствието, а при деи ствие 5.6.1 показателят насочва към постигане на краен 
ефект, а не към изпълнение на етап от промяната. Не са правени промени в 
целевите стои ности на деи ностите по тази област на въздеи ствие. 

За извършване на междинната оценка основната използвана информация е 
извлечена от годишните отчети за изпълнението на НСМСП. Допълнително са 
правени справки и проверки на уеб платформи и страници, както и на изменения 
на Търговския закон, свързани с процедурите по несъстоятелност. 

 

 



55 

Таблица 14. Извършени промени в показателите за измерване на 
изпълнението на действията 

№ Мярка Деи ствие Стар показател Нов показател 

5.4 
Подобряване на 
бизнес средата за 
МСП 

5.4.1 Извършване на оценка на 
въздеи ствието. Развитие на 
капацитета на централната 
администрация за извършване 
на оценки на въздеи ствието и за 
оценяване на ефекта на 
законодателни предложения 
върху разходите за МСП.  
Идентифициране на 
съществуващи законодателни 
разпоредби, които 
представляват особена тежест за 
МСП. 

няма 
Брои  извършени 
оценки на 
въздеи ствието 

5.5 

Улесняване на 
участието на МСП 
в обществени 
поръчки 

5.5.1 Повишаване на 
осведомеността на МСП относно 
състоянието на пазара на 
обществените поръчки в 
България. Извършване на 
анализ и обработка на данни за 
правилата и процедурите за 
възлагане на обществени 
поръчки, вкл. брои  на 
обществените поръчки, брои  на 
възлагащите органи, брои  на 
изпълнителите, дял на 
поръчките с европеи ско 
финансиране, брои  на 
обществените поръчки според 
предмета (доставка на стоки, 
предоставяне на услуги, 
строителство), брои  и стои ност 
на договорите, дял на 
обжалваните процедури и 
забелязани нередности. 

Стартирани 
информационни 
кампании  

Брои  проведени 
информационни 
кампании/ 
Наличие на 
анализ 

5.5.4 Непрекъснато увеличаване 
на публичността и 
прозрачността на обществените 
поръчки, интегриране на 
интернет страници със 
съответната информация на 
местно и централно ниво в 
единна уеб платформа, 
осигуряване на съответствие с 
приетите стандарти при 
отчитане на изпълнението на 
проекти и резултати по 
програми, финансирани от ЕФ. 

Разработени 
анализи и 
предоставена 
информация на 
обществеността и 
МСП 

Създадена 
единна уеб 
платформа 

5.6. 

Втори шанс, 
забавени 
плащания и 
насърчаване 
наследяването на 
бизнес 

5.6.1 Изменения в правната 
рамка за намаляване на 
времетраенето и разходите по 
закриване на предприятие и 
укрепване на рамката за 
процедури по несъстоятелност. 

Извършен преглед 
и анализи на 
законодателството 

Наличие на 
промени в 
Търговския 
закон относно 
процедурите по 
несъстоятелност 

Източник: База данни на оценката 
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2. Оценка на изпълнението на Област на въздействие 5 

За периода 2021-2023 г. 110% от отворените мерки в тази област на въздеи ствие са 
изпълнени (Графика 11). По този показател областта на въздеи ствие се нарежда на 
трето място, като с по-ниско изпълнение са ОВ 3, ОВ 4, ОВ 6 и Политики в отговор 
на COVID-19.  Тази ОВ изпреварва средното изпълнение на цялата Стратегия, което 
за периода е 97%. През първата година от стартиране на Стратегията е постигнато 
изпълнение от 100%, през 2022 г. - 90%, а наи -голямо изпълнение има през 2023 г. 
- 140%. 

Наи -високо изпълнение на мерките има при 5.3, която се отнася до популяризиране 
ролята на посланика на МСП – 150%. Със 100% изпълнение са останалите мерки – 
5.2, 5.4, 5.5 и 5.6.  

Графика 11. Степен на изпълнение на мерките на ОВ 5 

 

Източник: База данни на оценката. 

 

За периода на оценка по ОВ 5 е установено едно неизпълнено деи ствие (Графика 
12). То се отнася до 5.3.1 Подобряване на достъпа на МСП до информация за 
програми и инициативи, които имат въздеи ствие върху тях. То е отворено през 
2022 г., а е пропуснато в Годишната програма през 2021 и 2023 г. За оценка на 
изпълнението на това деи ствие е предвиден нов показател, за които обаче не е 
предоставена информация. Поради това средната оценка за мярка 5.3 за 2022 г. е 
50%. 

По отношение на срочността проблемно е деи ствие 5.3.1. Това деи ствие не е 
изпълнено през годината, когато е отворено. То е с текущ информативен характер 
и трябва да се отваря и изпълнява ежегодно. За отчитането му трябва да се създаде 
достоверна статистическа основа. 
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Графика 12. Изпълнение на дейностите на ОВ 5 

 

Източник: База данни на оценката. 

 

По отношение на неотворените деи ствия може да се установи, че повечето от тях 
имат постоянен срок на деи ствие и трябва да бъдат отворени ежегодно. Няколко 
деи ствия са предвидени за изпълнение към края  на деи ствие на Стратегията и 
трябва да бъдат отворени пред изтичане на краи ния и  срок. 

 

3. Оценка на въздействието на мерките и оценка на постигнатите 
резултати 

Като показатели за резултат на отворените мерки от ОВ 5 са изведени следните: 
Ниво на използване на единната информационна точка от МСП; Ниво на 
използване на платформите от МСП; Ниво на използване на Бизнес наръчника; 
Брои  публични документи относно програми и инициативи; Брои  въведени добри 
практики; Дял на МСП, запознати с пазара на обществените поръчки в България; 
Дял на МСП, участващи в обществени поръчки; Времетраене за ликвидация; 
Времетраене за разрешаване на несъстоятелност; Разходи за разрешаване на 
несъстоятелност (% от имуществото на длъжника); Степен на подкрепа за 
предоставяне на втори шанс; Сила на индекса на рамката на несъстоятелността (0-
16). 

Някои от изброените показатели се отнасят до ползване на създадени продукти 
или услуги – напр. единната информационна точка от МСП или платформите и 
бизнес наръчника от МСП. Други са свързани с равнище на познаване на 
съответните услуги, като напр. Дял на МСП, запознати с пазара на обществените 
поръчки в България. Трети показатели непосредствено произтичат от изпълнение 
на деи ствия, като напр. Брои  въведени добри практики и Брои  публични 
документи относно програми и инициативи. За друга група показатели е 
необходимо да се правят специални изследвания за набиране на информация, като 
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напр. Степен на подкрепа за предоставяне на втори шанс; Сила на индекса на 
рамката на несъстоятелността. Други проблеми на показателите са техния голям 
брои  и адекватността им нуждите на измерване на регулирането и състоянието на 
бизнес средата на МСП. 

Поради тези аргументи е необходимо да се разработят нови показатели за 
резултати, които да се отнасят до областта на въздеи ствие, да бъдат обективно 
проверими, за тях периодично да се събира информация от реномирани източници 
и наи -вече да са свързани със съответната област на въздеи ствие. 

Подобни показатели за резултат са използвани при подготовката на съответната 
част от Деи ност 1. Оттам могат да се използват показателите за качество на 
регулиране, за времето за получаване на лицензия или разрешително за 
извършване на стопанска деи ност и срокове за издаване на разрешително за 
строеж. От направения анализ в Деи ност 1 може да се заключи, че поради външни 
неблагоприятни фактори и нестабилната политическа ситуация през последните 
години в страната, качеството на регулиране се влошава, подобно на Румъния и 
Унгария. За разлика от него при показателите за издаване на лицензия, 
разрешително за строеж  и извършване на стопанска деи ност, които зависят от 
вътрешни нормативни и административни фактори са отбелязва значителен 
прогрес спрямо началното състояние през 2019 г. и спрямо другите страни. 

 

4. Заключение и препоръки 

От анализа и оценките на изпълнение на НСМСП в частта и  на Област на 
въздеи ствие 5: По-добро регулиране и бизнес среда могат да се изведат следните 
заключения и препоръки: 

 Установено е преизпълнение на тази област на въздеи ствие в рамките на 110%. 
То обаче е реализирано върху едва 30% от предвидените в Стратегията 
деи ствия. Нито едно деи ствие от първата мярка на ОВ 5, която се отнася да 
предоставяне на дигитални услуги за МСП, все още не е отворена. 

 При четири от отворените пет мерки  изпълнението е на 100%, а при една от 
мерките то е 150%. Основна причина за неизпълнението на деи ствията е 
липсата на отчет за изпълнение на Годишната програма през 2021 г. 

 В процеса на извършване на оценката са разработени нови показатели, които 
позволяват точно количествено измерване на изпълнението на планираните 
деи ствия и отразяват съдържанието на съответното деи ствие. Те трябва да се 
използват в бъдещите периоди, а където е необходимо да се създаде 
статистическа основа за функционирането им. 

 Наложително е през следващите години повечето неотворени деи ствия да 
бъдат включени в годишните програми, да се изпълняват и  отчитат, за да се 
постигне подобряване на регулирането и на бизнес средата на МСП. 

 От консултациите със заинтересованите страни по отношение на регулирането 
и бизнес средата са изразени мнения, че Стратегията е добра стъпка към 
подобряване на бизнес средата, но същевременно геополитически, регионални 
външни фактори, както и вътрешнополитическата ситуация определят 
влошаване на бизнес средата. В резултат на високата динамика на бизнес среда 
се предлага по-често да се актуализира Стратегията.  
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VIII. Оценка на напредъка по изпълнението на Област на 
въздействие 6: Околна среда 

 

1. Основни характеристики на областта на въздействие 

Основната цел, която си поставя НСМСП, в сферата на околната среда, е изграждане 
на политики и осъществяване на интервенции, които да подпомогнат 
преориентирането на начина на мислене, така че МСП да възприемат кръговата 
икономика, ресурсната ефективност и опазването на околната среда като 
възможност, двигател на растеж, инвестиции и износ, както и потенциал за 
създаване на добавена стои ност. Подобна дефиниция, определя ОВ Околна среда 
като основен инструмент за постигане на екологичните ангажименти на страната 
произтичащи от текущите задължения по законодателството на ЕС във връзката 
им с МСП. 

Като част от стратегията за МСП, в количествено измерение, ОВ Околна среда 
предвижда 5 групи мерки, разделени в 20 деи ствия. Прегледът на изпълнението на 
стратегията по групи мерки показва, че през 2021-2023 г. в различна степен е 
започната работа при всички пет от тях (таблица 15). 

Таблица 15. Статистика на отворените действия по ОВ 6 

 Деи ствия 
Отворени Отворени поне веднъж 

за 2021-2023 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2021-23 г. 
6.1.1  1 1 2 1 
6.1.2   1 1 1 
6.1.3 1 1 1 3 1 
6.2.1  1 1 1 3 1 
6.2.2  1  1 1 
6.2.3 1 1 1 3 1 
6.2.4      
6.3.1 1   1 1 
6.3.2      
6.3.3      
6.3.4  1  1 1 
6.4.1 1   1 1 
6.4.2      
6.4.3 1    1 
6.4.4 1  1 2 1 
6.4.5 1  1 2 1 
6.4.6      
6.5.1  1  1 1 
6.5.2  1  1 1 
6.5.3      
Общо 8 8 7 22 14 
Дял на отворените 
действия 

70% 

Източник: База данни на оценката. 
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Разпределението на предприетите деи ствия за периода 2021-2023 г.  показва 
извършвана работа по общо 22 деи ствия, от които  16 са насочени към изграждане 
на капацитет. Наи -активни деи ствия са предприемани през 2021 г. - 7. През 2022 г. 
деи ствията са били 6, а през 2023 г. - 3.  

Във връзка с втория стълб на стратегията, намаляване на регулаторната тежест и 
изменение на нормативната база са предприети 2 деи ствия през 2022 г. и общо 5 
деи ствия за подобряване на финансирането.  

При някои от мерките е извършвана работа и през трите наблюдаване години 
(мерки 6.1.3, 6.2.1, 6.2.3). Мерките, по които все още не са предприемани никакви 
деи ствия са 6.2.4, 6.3.2, 6.3.3, 6.4.2, 6.4.6 и 6.5.3. 

В количествено изражение e започната работа по 70% от декларираните за 
реализация мерки. Близо 2/3 от предприетите деи ствия са фокусирани върху 
изграждането на капацитет и подобряване на достъпа до пазарите. Това показва, 
че въпреки високата активност по реализацията на стратегията, тя е в своята 
начална фаза на разгръщане и резултатност. 

Наи -много деи ствия - 7, са извършени от Министерство на околната среда и водите. 
5 деи ствия са извършени от Министерство на иновациите и растежа (Оперативна 
програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020), 4 от Министерство на 
енергетиката, 2 от  Агенция за устои чиво енергии но регулиране, 2 от 
Изпълнителна агенция за насърчаване на малките и средните предприятия и 1 от 
Министерство на регионалното развитие и благоустрои ството. По някои от 
мерките са работили повече от една институция. 

По-конкретно, разпределението на извършените деи ствия, по съответните мерки 
е следното: 

Мярка 6.1 Подобряване на енергии ната и ресурсната ефективност на МСП и 
увеличаване използването на възобновяеми енергии ни източници: 

 Министерство на енергетиката - деи ствие 6.1.2 и деи ствие 6.1.3; 

 Министерство на иновациите и растежа (Оперативна програма „Иновации и 
конкурентоспособност“ 2014-2020) - деи ствие 6.1.1 и деи ствие 6.1.3; 

 Агенция за устойчиво енергийно регулиране. - деи ствие 6.1.2. 

Мярка 6.2 Популяризиране и въвеждане на системи за управление на околната 
среда в МСП: 

 Министерство на околната среда и водите деи ствие 6.2.1 и деи ствие 6.2.3; 

 Министерство на иновациите и растежа деи ствие 6.2. 

Мярка 6.3 „Подкрепа за участието на МСП в стратегическите вериги на стои ността 
на Европеи ския съюз“: 

 Министерство на околната среда и водите деи ствие 6.3.1 и деи ствие 6.3.4. 

Мярка 6.4 Подобряване на капацитета на МСП във връзка с прехода към кръгова и 
нисковъглеродна икономика: 

 Изпълнителна агенция за насърчаване на малките и средните предприятия 
деи ствие 6.4.1; 

 Министерство на околната среда и водите деи ствие 6.3.3 и деи ствие 6.3.4; 
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 Министерство на иновациите и растежа деи ствие 6.3.5; 

 Министерство на регионалното развитие и благоустройството деи ствие 
6.3.4. 

Мярка 6.5 Популяризиране на зелени продукти с екомаркировката на ЕС, системата 
за проверка на екологичните технологии и кръговия дизаи н: 

 Министерство на иновациите и растежа деи ствие 6.5.1 и деи ствие 6.5.2; 

Информацията, използвана за оценка на степента на изпълнение на мерките по ОВ 
6 Околна среда, е взета от отчетите на годишните програми за прилагане на НСМСП 
за 2021 г., 2022 г.  и 2023 г., публикувани на саи та на Министерство на икономиката 
и индустрията.  

В настоящият преглед не са използвани други източници на данни поради 
дефицити, ненадеждност и нерелевантност с темата на това изложение. 

 

2. Степен на изпълнение на мерките 

32% е средната степен на изпълнение на отворените мерките по област на 
въздеи ствие „Околна среда“ за периода 2021-2023 г. или средно по 10,66% на 
годишна база. С тези темпове на изпълнение очакваната реализация на 
стратегията за целия период би била около 75%. 

В пълна степен е реализирана единствено мярка 6.1 „Подкрепа на прехода към 
нисковъглеродна икономика“ (Графика 13). За сравнение, за изпълнение на 
заложените цели е необходимо средният темп на  на стратегията да е 42,85% за 
наблюдавания период или 14,28% на годишна база. Това означава, че по отношение 
на темповете на реализация на стратегията, извършваните деи ствия са близо два 
пъти по-бавни от необходимото. 

Фокусираният преглед на изпълнението на мярка 6.1 „Подобряване на 
енергии ната и ресурсната ефективност на МСП и увеличаване използването на 
възобновяеми енергии ни източници“, деи ствие 6.1.1 „Подкрепа за подобряване на 
енергии ната ефективност в МСП, Укрепване на мрежата на енергии ните одитори“, 
показва, че при изпълнението на това деи ствие е постигната степен на реализация 
от 300% за 2023 г. Преизпълнение е регистрирано при показателя „Брои  МСП, 
получили подкрепа за подобряване на енергии ната си ефективност“ . За 2022 г. 
очакванията са за 25 броя МСП, а за 2023 г. - за 50 броя. По това деи ствие подкрепа 
са потърсили 956 предприятия, като 86% от предприятия са я получили.  

 

 

  



62 

Графика 13. Степен на изпълнение на мерките на ОВ 6 

 

Източник: База данни на оценката. 

 

По мярка 6.2 „Популяризиране и въвеждане на системи за управление на околната 
среда в МСП“, е постигнато 53% изпълнение. Наи -интензивни деи ствия са били 
изпълнявани през третата година от реализацията на мярката, когато процентът 
на изпълнение е достигнал 72%. 

По тази мярка, наи -съществено е изпълнението на Деи ствие 6.2.1 “Подкрепа на 
МСП за завършване на процеса по регистрация по Схемата на ЕС за управление по 
околна среда и одит (EMAS), както и сертифициране по стандарти ISO 14001 
(управление по околната среда), ISO 5001 (управление на енергията) и ISO 9001 
(управление на качеството)“, където степента на постигане на целите на 
стратегията е 204% за наблюдавания период. 

По деи ствие 6.2.2, от същата мярка „Популяризиране на секторните добри 
практики за управление по околна среда, разработени от Съвместния 
изследователски център, като основни документи на ЕК за прилагане на 
екологични практики в даден сектор“  изпълнението е 87% за трите години. 

Въпреки че по мерки 6.3, 6.4, 6,5 не са регистрирани данни за тяхното изпълнение, 
има индикации за провеждане на подготвителни деи ствия, които ще допринесат 
за постигане на резултат през следващи периоди. Това се свързва наи -вече с 
вътрешния логически ред на изпълнение на Стратегията и капацитет на 
съответните звена отговорни за неи ната реализация. 
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3. Оценка на изпълнението на областта на въздействие Околна 
среда 

Област на въздеи ствие 6 Околна среда е на второ място по неизпълнение на 
дефинираните мерки след ОВ 7 Политики в отговор на COVID 19. Въпреки че 
съществува известна степен на постъпателно разгръщане на изпълнението, едва 
30,50% от деи ствията, посочени в стратегията са изпълнени. В числово изражение 
това са едва 7 деи ствия. 

 

Източник: База данни на оценката. 

 

Съществува известно подобрение в съотношението между неизпълнените и 
изпълнените деи ствия. Така например в първата година то е седем към едно в 
полза на неизпълнените деи ствия, докато през 2023 г. изпълнените деи ствия 
доминират количествено. Общата картина в съотношението изпълнени-
неизпълнени деи ствия остава на критично ниско ниво. 

 

4. Заключение и препоръки 

От анализа и оценките на изпълнение на НСМСП в частта и  на Област на 
въздеи ствие 6: Околна среда, могат да се изведат следните заключения и 
препоръки: 

 Започната е работа в различна степен при 70% от заложените за изпълнение 
деи ствия.  

 72% от извършените деи ствия са насочени към изграждането на капацитет, 
22,7% от деи ствията са насочени към програми за финансова подкрепа и 5,3% 
- за промяна на нормативната база. 

 Средната степен на изпълнение на отворените мерките е 32%. 

 Темповете на изпълнение остават ниски и при тяхното запазване в бъдеще 
стратегията ще бъде реализирана в приблизително 2/3 от предвидения за 
изпълнение размер. 
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 Сравнително висок е делът (86%) на предприятията потърсили и получили 
подкрепа по деи ствие 6.1.1 „Подкрепа за подобряване на енергии ната 
ефективност в МСП, Укрепване на мрежата на енергии ните одитори“. 

 Мярка 6.2, деи ствие 6.2.1 „Популяризиране и въвеждане на системи за 
управление на околната среда в МСП“ също отбелязва висок дял на 
реализираните деи ствия – 72% за 2023 г., а при деи ствие 6.2.2, от същата мярка, 
„Популяризиране на секторните добри практики за управление по околна 
среда, разработени от Съвместния изследователски център, като основни 
документи на ЕК за прилагане на екологични практики в даден сектор“  
изпълнението е 87% за трите години. 

 30,5% е средното изпълнение на стратегията в ОВ 6 за наблюдавания период. 

 Съществува логическа предпоставка, заложена при конструиране на 
Стратегията, за натрупване на съществени разминавания между очакваните 
резултати и реализацията на мерките. Доказателство за това е фактът, че по 
мярка 6.1 са реализирани резултати, надхвърлящи заложените очаквания с 
повече от 200%. С цел предотвратяване на бъдещи впечатляващи 
количествени разминавания е необходимо ревизиране на целевите стои ности.  

 Препоръчително е да се подобри отчетността. Някои от деи ствията насочени 
към развитието на МСП в областта на екологията се отчитат в други стратегии 
и програми. Подобно подобрение на отчетността е възможно да бъде 
постигнато чрез подобряване на комуникацията между изпълняващите звена. 

 Съществен проблем при отчетността на извършените деи ствия са заложените 
за наблюдение индикатори. Някои от тях са напълно непроследими или 
нерелевантни към заложените за изпълнение деи ствия. Това е и една от 
основните предпоставки за регистрираните ниски резултати по изпълнението. 
За да бъдат предложени и въведени нови индикатори за наблюдение, е 
необходимо, първо, да бъдат преразгледани/предефинирани целите или 
очакваните резултати в ОВ 6 Околна среда. Необходимо е, също така, да се 
доразвие методологията на отчетността, свързана с изпълнението на 
стратегията. В тази връзка, чуждестранният опит, и по конкретно опитът на 
Германия, може да се вземе под внимание. 

 От постигнатите до момента резултати в Област на въздеи ствие 6 „Околна 
среда“ става видно, че поставената обща цел за изграждане на връзката между 
устои чивото развитие и Индустрия 4.0, като стратегическа цел на ЕС, бележи 
забавяне. Това се отбелязва и от участниците в проведените консултации със 
заинтересованите страни във връзка с реализацията на Стратегията. 
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IX. Оценка на напредъка по изпълнението на Област на 
въздействие 7: Политики в отговор на COVID-19 

 

1. Основни характеристики на областта на въздействие 

Област на въздеи ствие 7: Политики в отговор на COVID-19 е една от седемте 
области на въздеи ствие на НСМСП, която е разработена в подкрепа на МСП за 
преодоляване на трудностите от кризата, и съдържа следните мерки:  

 Мярка 1. Осигуряване на подкрепа за платежоспособността на МСП и 
стимулиране на частните инвестиции, включваща 3 деи ствия 

 Мярка 2. Подкрепа за внедряване на дигитални технологии за подпомагане на 
дистанционната работа в МСП, включваща 2 деи ствия  

 Мярка 3. Подкрепа за въвеждане на решения, насочени към промоция на 
здравето, защита на здравето и профилактика на болести, включваща 1 
деи ствие 

 Мярка 4. Подкрепа за дигитализацията на деи ността на МСП от творческите 
индустрии, включваща 2 деи ствия 

 Мярка 5. Подкрепа за укрепване на МСП в деи ност „Хуманно здравеопазване и 
социална работа“, включваща 2 деи ствия 

Предвид характера и съдържанието на областта на въздеи ствие, насочена към 
преодоляване на затруднения пред МСП, започнали през 2019 г., всичките 10 
деи ствия се разглеждат като отворени в периода на оценка 2021-2023 г. 
Проучванията за набиране на информация за извършване на междинната оценка 
на стратегията обаче показаха, че деи ствията в Мярка 2, 3, 4 и 5 не са реализирани 
в периода. Анализираните деи ствия се разглеждат като многократни, т.е. 
изпълняват се в повече от една година. Деи ствията са предвидени за изпълнение 
от следните институции: Българската банка за развитие, Министерство на 
иновациите и растежа по линия на по линия на Оперативна програма „Иновации и 
конкурентоспособност“ 2014-2020, Българска агенция за експортно застраховане, 
Министерство на труда и социалната политика и Министерство на 
здравеопазването.   

Междинната оценка на изпълнението на ОВ 7 е извършена въз основа на 
наличните в Стратегията показатели, като само са определени целеви стои ности 
за периода 2021-2023 г. Само за деи ствието към Мярка 3 е формулиран нов 
показател: „Брои  подпомогнати МСП от целевите сектори за въвеждане на нови 
решения, насочени към преодоляване на кризата, промоция на здравето, защита на 
здравето и профилактика на болести“, вместо съществуващия „Брои  подпомогнати 
МСП по сектори за решения, насочени към преодоляване на кризата, промоция на 
здравето, защита на здравето и профилактика на болести“. 

Основният източник на информация са Доклади/отчети на Годишните програми за 
прилагане на Националната стратегия за малките и средните, като допълнителни 
източници са използвани годишните доклади на институциите, отговорни за 
изпълнението на деи ствията.  
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2. Оценка на изпълнението на областта на въздействие 

Изпълнението на мерките в обхвата на ОВ 7 е представено в графика 14.  

Графика 14. Степен на изпълнение на мерките на ОВ 7 

 

Източник: База данни на оценката. 

 

Изпълнението на област на въздеи ствие 7 е наи -ниско спрямо останалите области 
на въздеи ствие и спрямо общото изпълнение на Стратегията. С изключение на 
мярка 1, по всички останали мерки не е постигнат никакъв напредък. Възможно 
обяснение е, че тези мерки са планирани в отговор на пандемията от КОВИД-19, но 
поради приключването и , необходимост от тяхната реализация е отпаднала.   

Ниската степента на изпълнение на ОВ 7 е в резултат изпълнението на само две 
деи ствия в две от годините на периода на оценка: 1) Осигуряване на ликвидност 
чрез безвъзмездни средства и финансови инструменти за малките и средните 
предприятия, вкл. и за самонаетите лица и 2) Осигуряване на финансови 
инструменти и друга подкрепа на МСП за намаляване на отрицателните последици 
от забавени плащания в условията на криза към мярка 1 (Графика 15). 

В резултат на това тази област на въздеи ствие на НСМСП е с наи -голям дял на 
неизпълнените деи ствия – около 87%.  
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Графика 15. Изпълнение на дейностите на ОВ 7 

 

Източник: База данни на оценката. 

 

3. Оценка на въздействието на мерките и оценка на постигнатите 
резултати 

В стратегията са планирани показатели за резултат към област на въздеи ствие 7, 
които са адекватни на включените мерки и деи ности, по които обаче е отчетен 
много слаб напредък в периода 2021-2023 г., с изключение на Мярка 1. 
„Осигуряване на подкрепа за платежоспособността на МСП и стимулиране на 
частните инвестиции“.    

 

4. Заключение и препоръки 

От анализа и оценките на изпълнение на НСМСП в частта и  на Област на 
въздеи ствие 7: Политики в отговор на COVID-19 могат да се изведат следните 
заключения и препоръки: 

 Степента на изпълнение на отворените деи ствия, мерките и ОВ е много слаба 
и е наи -ниска спрямо останалите области на въздеи ствие.  

 Предвид приключване на пандемията от КОВИД-19 тази област на въздеи ствие 
не следва да се включва в актуализираната НСМСП. 
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