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ДО 

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ НА 

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

 

 

 

Д О К Л А Д  

от 

БОГДАН БОГДАНОВ 

Министър на икономиката и индустрията 

 

ОТНОСНО: Проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект на 

Закон за изменение и допълнение на Закона за адвокатурата 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР–ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

  

 На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет 

и на неговата администрация внасям за разглеждане проект на Решение на 

Министерския съвет за одобряване на проект на Закон за изменение и допълнение на 

Закона за адвокатурата. 

 Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за адвокатурата е 

разработен с цел привеждане на националното законодателство, което урежда  

изискванията към упражняването на професията „адвокат“, в съответствие с правото 

на Европейския съюз (EС). Законопроектът е включен като мярка № 12 в Плана за 

действие за 2023 г. с мерките, произтичащи от членството на Република България в 

ЕС, приет с Решение №57 на Министерския съвет от 25 януари 2023 г. 

 През 2020 г. Европейската комисия (ЕК) стартира процедура за нарушение № 

2020/4006 срещу Република България като с Официално уведомително писмо С(2020) 

3857 final информира за констатирано несъответствие на някои разпоредби на Закона 

за адвокатурата с изискванията на Директива 2006/123/ЕО относно услугите на 

вътрешния пазар  (Директивата за услугите).  

 В писмото ЕК посочва, че разпоредбите на чл. 41 и чл. 42 от Закона за 

адвокатурата, които съдържат общи забрани към адвокатите да рекламират своята 

дейност и да привличат клиенти чрез използването на посредник, не са в съответствие 

с чл. 24 от Директивата за услугите1. Съгласно правния анализ на ЕК чл. 24, пар. 1 от 

Директивата за услугите не допуска национална нормативна уредба, която напълно 

                                                           
1 Директива 2006/123/ЕО за услугите на вътрешния пазар е въведена в националното законодателство със 
Закона за дейностите по предоставяне на услуги (ЗДПУ). Съответно изискванията на чл. 24 от Директивата 
за услугите са въведени с чл. 25 от ЗДПУ.   
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забранява на представителите на регулирана професия, каквато е тази на адвокатите, 

да извършват действия по установяване на контакт с потенциални клиенти и да 

рекламират дейността си чрез търговски съобщения. От своя страна чл. 24, пар. 2 от 

Директивата за услугите изисква от държавите членки да гарантират, че търговските 

съобщения на регулираните професии се съобразяват с професионалните правила, в 

съответствие с правото на Общността, които са свързани с независимостта, 

достойнството и доброто име на професията, а също и с професионалната тайна по 

начин, съвместим със специфичния характер на всяка професия, стига тези правила 

да са недискриминационни, пропорционални и оправдани от наложителни причини, 

свързани с обществения интерес.  

  С оглед необходимостта от предприемането на действия за законодателни 

промени във връзка със стартираната процедура за нарушение срещу България, 

Министерството на икономиката и индустрията, в сътрудничество с Министерството на 

правосъдието и Висшия адвокатски съвет, разработи проект на Закон за изменение и 

допълнение на Закона за адвокатурата, с който се премахват общите забрани за 

адвокатите и се въвеждат нови правила за тези дейности, съобразени с естеството на 

адвокатската професия. 

 Законопроектът предвижда изменение на чл. 41 от Закона за адвокатурата, с 

което се премахва ограничението за адвоката да осъществява контакт с потенциални 

клиенти чрез посредник. Адвокатската дейност се основава на връзка на доверие и 

поверителност между клиента и неговия адвокат, при спазване на високи етични 

изисквания. Използването на трето лице, опосредстващо връзката между адвоката и 

клиента, създава рискове, свързани с независимостта на адвоката и спазването на 

приложимите за тази професия принципи и етични норми, с които посредникът не е 

обвързан и не е длъжен да спазва. За преодоляването на тези рискове законопроектът 

предвижда определени задължения за адвоката, като това да не допуска посредникът 

да придобива и използва поверителна информация, да не допуска интересите на 

посредника да накърнят правата и законните интереси на клиента, както и да не 

поделя дължимото към него възнаграждение с трето лице, което не е адвокат. 

 По отношение на рекламата, проектът на ЗИД на Закона за адвокатурата 

предвижда изменение на чл. 42, съгласно което всеки адвокат ще може свободно да 

рекламира своята дейност при спазване на изискванията на закона и етичните норми 

на адвокатската професия. В съответствие с изискванията на чл. 24, пар. 2 от 

Директивата за услугите, законопроектът въвежда задължение рекламните съобщения 

на адвоката да отговарят и да са съобразени с присъщите за адвокатската професия 

принципи за поверителност, почтеност и опазване на доброто име и достойнството на 

професията. С цел защита на потребителите и получателите на правни услуги, 

законопроектът предвижда в чл. 42 да бъдат конкретизирани средствата за реклама 

и привличане на клиенти, които адвокатът не може да използва. Такива са 

сравнението с други адвокати и с тяхната професионална дейност и опит; 

използването на невярна или подвеждаща информация; разкриването на сведения за 

предишни или настоящи клиенти; обещаване постигането на конкретни резултати; 

използването на средства, които целят преки внушения към конкретно лице при 

избора му на адвокат. 

 С предложения законопроект се създават ясни правила за извършване на 

реклама и посредничество при предоставянето на адвокатски услуги, съобразени с 

принципите и естеството на адвокатската професия. Разпоредбите на законопроекта, 

които конкретизират какво не е позволено на адвоката, не са дискриминационни и са 

действително необходими с оглед осигуряване на правилното практикуване на 



 

3 

 

професията, без да надхвърлят преследваната цел, тъй като се ограничават само до 

това да насочат към етичните норми и опазването на независимостта и доброто име 

на професията, в интерес на потребителите и обществото.   

 Лицата, упражняващи професията „адвокат“ трябва да могат свободно да 

популяризират своята дейност, качества, квалификация и опит, което ще повиши 

информираността на потребителите и ще им позволи да се ориентират по-добре при 

избора на адвокат, но тези действия на адвоката трябва да са съобразени и да 

отговарят на високите етични норми и професионалните правила и принципи, които 

са присъщи за тази професия и законодателната рамка трябва да гарантира това. 

 Прилагането на предвидените в законопроекта правила ще допринесе за по-

ефективната конкуренция и съответно по-високото качество на предоставяните 

правни услуги, както и за повишаване на доверието в адвокатската професия, в 

интерес на потребителите на тези услуги и в интерес на доброто правораздаване. 

 Проектът на ЗИД на ЗАдв е съгласуван с Европейската комисия, която в писмо 

по процедура за нарушение № 2020/4006 от 17.04.2023 г. посочва, че е 

удовлетворена от предвидените нормативни изменения и допълнения.  

 С приемането на законопроекта ще бъде постигнато съответствие на 

разпоредбите на Закона за адвокатурата с изискванията на Директивата за услугите, 

като необходимо условие за прекратяване на процедурата за нарушение срещу 

България. 

 С проекта на акт не се въвеждат разпоредби на актове на Европейския съюз, а 

се осигурява правилното прилагане на изискванията на правото на ЕС. В тази връзка 

към проекта не се налага да бъде изготвена Справка за съответствие с европейското 

право.  

 Предвид това, че законопроектът е включен като мярка № 12 в Плана за 

действие за 2023 г. с мерките, произтичащи от членството на Република България в 

ЕС е приложено Становище на РГ 3 „Право на установяване и свободно предоставяне 

на услуги“ към Съвета по европейските въпроси. 

В допълнение, във връзка с усилията за намаляване на административната 

тежест, в законопроекта е отразено постъпилото предложение от Администрацията на 

Министерския съвет, с което в ЗАдв се уточнява, че при извършено плащане по 

електронен път, не се представя документ за платена такса.  

Предложеният проект на акт не води до въздействие върху държавния бюджет, 

поради което е приложена Финансова обосновка, изготвена по образеца съгласно чл. 

35, ал. 1, т. 4, буква „б” от УПМСНА. За приемането на проекта на акт не са необходими 

допълнителни разходи/трансфери/други плащания по бюджета на Министерството на 

икономиката и индустрията или по сметка за средства от Европейския съюз, за сметка 

на бюджети по държавния бюджет.  

По проекта на акт е изготвена Частична предварителна оценка на 

въздействието, съгласувана с дирекция „Модернизация на администрацията“ в 

Администрацията на Министерския съвет.  

Проектът на Решение на Министерския съвет е съгласуван по реда на чл. 32, 

ал. 1 и ал. 5 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата 

администрация, като постъпилите становища са отразени в приложената към доклада 

справка. 

Проведени са обществени консултации, съгласно чл. 26, ал. 3 от Закона за 

нормативните актове, като законопроектът и мотивите към него, Частичната 

предварителна оценка на въздействието и становището на Дирекция „Модернизация 

на администрацията“ са публикувани на Интернет страницата на Министерството на 
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икономиката и индустрията и на Портала за обществени консултации - strategy.bg за 

срок от 30 дни. Постъпилите становища и предложения, заедно с обосновка за 

неприетите предложения в резултат на проведеното обществено обсъждане са 

отразени в приложена към доклада справка, която е публикувана на Интернет 

страницата на Министерството на икономиката и индустрията и на Портала за 

обществени консултации. 

Законопроектът е съгласуван с Комисията за противодействие на корупцията и 

за отнемане на незаконно придобитото имущество по чл. 32, ал. 1, т. 1 от Закона за 

противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество.  

В съответствие с чл. 28, ал. 3 от Закона за нормативните актове проектът на 

акт се придружава от справка за съответствието с Конвенцията за защита на правата 

на човека и основните свободи и с практиката на Европейския съд по правата на 

човека, изготвена от Министерството на правосъдието.  

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР–ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

  

С оглед на изложеното и на основание чл. 8, ал. 4, т. 1 от Устройствения 

правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам да бъде 

приет приложеният проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на 

законопроекта.  

 

ПРИЛОЖЕНИЯ:  

1. Проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на законопроект; 

2. Проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за адвокатурата; 

3. Мотиви към законопроекта;  

4. Финансова обосновка; 

5. Частична предварителна оценка на въздействието по законопроекта; 

6. Становище на Дирекция „Модернизация на администрацията“ по Частичната 

предварителна оценка на въздействието; 

7. Справка за отразяване на получените становища от междуведомственото 

съгласуване на законопроекта; 

8. Справка за отразяване на получените становища от обществените консултации 

по законопроекта;  

9. Становище на РГ 3 „Право на установяване и свободно предоставяне на услуги“ 

по законопроекта; 

10. Справка за съответствието с Конвенцията за защита на правата на човека и 

основните свободи и с практиката на Европейския съд по правата на човека; 

11. Съгласувателни становища; 

12. Съобщение за средствата за масово осведомяване. 

 

 

 

БОГДАН БОГДАНОВ  

Министър на икономиката и индустрията 


