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Частична предварителна оценка на въздействието 

Институция: 

Български институт по метрология 

Нормативен акт: 

ПМС за изменение и допълнение на Тарифата за 

таксите, които се събират от Българския 

институт по метрология 

  
……………………………………………… 

Лице за контакт: 

Валентин Старев, главен директор на ГД 

„Мерки и измервателни уреди“ 

Телефон и ел. поща: 

02/9702739 

v.starev@bim.government.bg  

1. Проблем/проблеми за решаване:  

Прилаганата в момента Тарифа за таксите, които се събират от Българския институт по метрология 

е приета с ПМС № 95 от 2013 г. на основание чл. 82, ал. 1 от Закона за измерванията и чл. 1, чл. 4, 

буква „о“ от Закона за държавните такси.  

Впоследствие Тарифата е променяна в обхват, засягащ предимно въвеждане на такси за нови 

услуги, предоставяни от БИМ, като например контрол на нивомерни измервателни системи, 

алкохоломери и ареометри за алкохол с цифрова индикация, разходомери и измервателни системи 

за компресиран природен газ (метан), контрол на ефективността на системи за улавяне на 

бензинови пари, контрол на електронни системи с фискална памет,  отмяна на такси за изпитване 

и първоначална проверка след въвеждане на хармонизираното законодателство, или 

преразглеждане на някои от тях във връзка с политиката на страната за облекчаване на бизнеса.  

Образуването на размера на таксите в Тарифата си остава направеното през 2013 г. въз основа на 

бюджетът на БИМ през 2012 г., който в разходната си част е бил 5 461 151  лв. През 2022 г. отчетът 

на изпълнението бюджета на БИМ   в разходната си част  е в размер на  10 639 515 лв., т. е. близо 

двукратно увеличение на разходите. 

По-специален е случаят с таксите, събирани за оправомощаване на лица за проверка на системи за 

улавяне на бензинови пари (СУБП), съответстващи на Етап II на УБП. Таксите, заложени в 

действащата Тарифа за дейностите по оправомощаване на лица за проверка на ефективността на 

УБП при експлоатация на системите, съответстващи на Етап ІІ на УБП, са изчислени при 

действащи разпоредби към този момент на Наредба №16 от 1999 г. за ограничаване емисиите на 

летливи органични съединения при съхранение, товарене или разтоварване и превоз на бензини 

(обн., ДВ, бр. 75 от 1999 г.; изм. и доп., бр. 9 от 2008 г. и бр. 33 от 2012 г.). В същите разпоредби е 

било предвидено по-голямата част на дейностите да бъдат възложени като функции на ИА 

„Българска служба по акредитация“. В последствие са направени промени в Наредбата и тези 

функции са прехвърлени на БИМ. Това от своя страна налага значително по-голямото увеличение 

в предложените нови такси. 
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Принципът за взаимно признаване на средства за измерване от одобрен тип, които са произведени 

и пуснати на пазара на държава-членка на ЕС, или на страна по Споразумението за Европейското 

икономическо пространство, или на Турция, бе приложен след изменение на Наредбата за 

средствата за измерване, които подлежат на метрологичен контрол (чл. 1а, ал. 4, от 2015 г.) във 

връзка с Регламент (ЕО) 2008/764. Този регламент бе заменен с Регламент (ЕО) 2019/515 на 

Европейския парламент и на Съвета относно взаимното признаване на стоки, законно предлагани 

на пазара в друга държава членка, който е с директно приложение от държавите членки от 19 април 

2020 г. Регламентът позволява да се прилага процедура за предварително разрешение, съгласно 

която преди средствата за измерване, подлежащи на контрол по национално законодателство, да 

могат да бъдат предлагани на пазара ни, да получат официалното одобрение от БИМ и да бъдат 

вписани в регистъра на одобрените за използване типове средства за измерване. Самата процедура 

е аналогична с етапа за преглед на документи на средства за измерване от неодобрен тип по 

процедурата за одобряване на типа. В тази връзка се предлага да се актуализира таксата за 

вписване като се включи частта за разглеждане на заявление за одобряване типа на СИ по чл. 1а, 

ал. 4 от Наредбата за средствата за измерване, които подлежат на метрологичен контрол,  и на 

представените документи към него.  

При оправомощаването на лица за проверка на СУБП в някои случаи е възможно процедурите 

"Оценка на място и провеждане на изпит" и "Надзор на оправомощено лице" да бъдат съвместени 

в един и същ период от време. При съвместяването им времето, необходимо за извършването им, 

е по-малко, тъй като се борави с някои документи, които се припокриват и при двете процедури. 

При прилагането на действащата тарифа се събират такси в пълния размер на двете процедури, 

без да се отчете това припокриване на времената. С оглед на изискването таксата да е 

разходоориентирана съгласно  Методиката, отчитайки намалените разходи в описания по-горе 

случай, е предложено намаление на събираните такси, пропорционално на фактически вложените 

разходи и време. При прилагането на действащата тарифа се събират такси в пълния размер на 

двете процедури, без да се отчете това припокриване на времената. 

2. Цели: 

Да се приведе размерът на таксите на административните услуги, предоставяни от БИМ в  

съответствие с Методиката за определяне на разходоориентиран размер на таксите по чл. 7а от 

Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху 

стопанската дейност и разходването им. Тарифата да се допълни, като се предостави възможност 

при съвместяване на различни процедури в процеса на оправомощаване на лица за проверка на 

системи за улавяне на бензинови пари (СУБП), съответстващи на етап II на УБП, таксите за тези 

услуги да бъдат намалени съобразно практически направените разходи и вложеното време. 

3. Заинтересовани страни:  

3.1. Български институт по метрология  

3.2. Задължени лица по Закона за измерванията и подзаконови нормативни актове към 

Закона за данък върху добавена стойност – производители, вносители, лица, извършващи 

ремонт на СИ и ФУ и ползватели на СИ и ФУ*: 

 56 производители и вносители на средства за измерване заявяващи на одобряване на типа 

на средства за измерване; 

 27955 заявители на първоначална и последващи проверки на средства за измерване 

(предимно малки и средни предприятия); 

 817 заявители на метрологични експертизи на средства за измерване 

(електроразпределителни дружества, частни лица и институции); 

 35 производители и вносители на фискални устройства; 

 106 лица извършващи сервизно обслужване и ремонт на фискални устройства; 
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* данните за производителите и вносителите на средства за измерване са въз основа на заявления 

получени през последните 5 години, а за останалите заинтересовани страни - на база получени заявления 

през 2022 г. 

3.3. Задължени лица по Закона за чистотата на атмосферния въздух в областта на контрол 

на системите за улавяне на бензинови пари, съответстващи на Етап 2 на УБП – 4 

оправомощени лица. 

4. Варианти на действие. Анализ на въздействията: 

Вариант 1 „Без действие“: 

Описание: 

При вариант „Без действие“ предложените изменения не се приемат. Действащата тарифа остава 

в сила.  

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Лицата, задължени по действащото законодателство в обхвата на административните услуги на 

Института, ще плащат по-ниски такси, което в момент на следпандемична криза и моментната 

геополитическа ситуация ще се отрази положително върху тяхното икономическо състояние. 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Действащите такси са в разрез с принципите на Закона за ограничаване на административното 

регулиране и административния контрол върху стопанската дейност и разходването им, съгласно 

който „размерът на таксата трябва да съответства на разходите на административния орган за 

извършване на съответната услуга и за упражняване на контрола, в т.ч. необходимите материално-

технически разходи и всички административни разходи за изпълнение на задълженията на 

длъжностните лица с оглед на тяхната квалификация и изразходвано работно време“. Дисбаланс в 

бюджета на БИМ - разходите на БИМ надвишават приходите.  

Разликата между действащите и действителните такси за предлаганите услуги от БИМ на практика 

е за сметка на държавния бюджет. 

Специфични въздействия: не са идентифицирани. 

Въздействия върху малките и средните предприятия:  не са идентифицирани. 

Административна тежест: не се променя. 

 

Вариант 2 „Приемане на проекта на акт “: 

Описание: 

При този вариант предложените изменения и допълнения на Тарифата се приемат. 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Размерът на предложените нови такси е в съответствие с необходимите материално-технически и 

административни разходи за извършване на съответната дейност и е определен съгласно 

Методиката за определяне на разходоориентиран размер на таксите по чл. 7а от Закона за 

ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската 

дейност и разходването им. Повишаване на приходите от събраните такси в резултат на 

предоставяните от БИМ услуги в държавния бюджет на Р. България с около 100 %. 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Лицата, задължени по действащото законодателство в обхвата на административните услуги на 

Института ще плащат по-високи, но разходоориентирани такси. 
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Специфични въздействия: 

Въздействия върху малките и средните предприятия:   

Не малка част от заявителите на административни услуги на Института са малки и средни 

предприятия. 

За услугите, които БИМ предоставя, ще бъдат актуализирани таксите съгласно изискванията на 

действащото законодателство. По този начин се постига баланс между ползите и разходите на 

администрацията и частните субекти. Така частните субекти, задължени по Закона за 

измерванията, няма да получават услуга, частично покривана за сметка на бюджета, а ще заплащат 

действителния размер на таксите. 

Административна тежест: не се променя.  

5. Сравняване на вариантите: 

Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска. 

5.1. По проблем 1: 

 Вариант 1 

 „Без действие“ 
Вариант 2 
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административните услуги, 
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с Методиката за определяне на 

разходоориентиран размер на таксите 

по чл. 7а от Закона за ограничаване на 

административното регулиране и 

административния контрол върху 

стопанската дейност и разходването 
им. Тарифата да се допълни, като се 

предостави възможност при 

съвместяване на различни процедури 
в процеса на оправомощаване на лица 

за проверка на системи за улавяне на 

бензинови пари (СУБП), 
съответстващи на етап II на УБП, 

таксите за тези услуги да бъдат 
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ниска висока 

 

6. Избор на препоръчителен вариант: 

Вариант 2 „Приемане на проекта на акт“: 

Въпреки допълнителната финансова тежест лицата, задължени по действащото законодателство в 

обхвата на административните услуги на Института, ще заплащат законосъобразно определени 

такси, чийто размер е в съответствие с необходимите материално-технически и административни 

разходи, за извършване на съответната дейност и е определен съгласно Методиката за определяне 

на разходоориентиран размер на таксите по чл. 7а от Закона за ограничаване на 

административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност и 

разходването им. По този начин ще се постига баланс между ползите и разходите на 

администрацията и задължените лица и ще се избегне скритото съфинансиране от страна на 

държавния бюджет към производители, вносители, ползватели и лица извършващи ремонт на 
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средства за измерване и фискални устройства. При този вариант ще се постигне и справедлива 

цена на услугите, предоставяни от БИМ, при оправомощаване на лица за проверка на СУБП. 

6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от 

прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми): 

 

 

  

6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от 

прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)? 

 

 

6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант 

(включително по отделните проблеми)? 

 

 

6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и 

средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)? 

 

 

Не малка част от лицата, които имат задължение по Закона за измерванията и подзаконовите 

нормативни актове към Закона за данъка върху добавената стойност, се явяват МСП. 

Актуализирането на таксите ще доведе до завишаване на разходите им при изпълнение на 

задълженията им спрямо законодателството.  

6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по 

отделните проблеми): 

Риск от намаляване на изпълнението на задълженията на ползвателите на административните 

услуги, предоставяни от БИМ, чието въздействие може да се намали чрез ефективен метрологичен 

надзор. 

7. Консултации: 

 

 

Проектът на ПМС за изменение и допълнение на Тарифата за таксите, които се събират от 

Българския институт по метрология ще бъде съгласуван в съответствие с разпоредбите на чл. 32, 

ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация и ще бъде 

изготвена справка за отразяването на получените становища.  

Съгласно чл. 26, ал. 2 от Закона за нормативните актове, проектът на Постановление на 

Министерския съвет за изменение и допълнение на Тарифа за таксите, които се събират от 

Българския институт по метрология, на доклада към него и частичната предварителна оценка на 
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въздействието ще бъдат публикувани на интернет страницата на Българския институт по 

метрология, Министерството на икономиката и индустрията и на Портала за обществени 

консултации на Министерски съвет.   

Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете 

консултационни процедури. 

8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз? 

 

  

9.  Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради 

очаквани значителни последици? 

 

 

10. Приложения: 

няма. 

11. Информационни източници: 

Отчетен доклад на БИМ за 2022 г., Финансов отчет на БИМ за 2022 г., Методика за определяне на 

разходоориентиран размер на таксите по чл. 7а от Закона за ограничаване на административното 

регулиране и административния контрол върху стопанската дейност и разходването им 

12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването 

на частичната предварителна оценка на въздействието: 

Име и длъжност: Валентин Старев, главен директор на ГД МИУ, БИМ   

Дата:   … 

Подпис:   … 

 


