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1. Дефиниране на проблема:
Несъответствие на Закона за измерванията с разпоредби на
Административнопроцесуалния кодекс и Закона за администрацията.

1.1 Кратко опишете проблема и причините за неговото възникване. Посочете 
аргументите, които обосновават нормативната промяна.

В действащия Закон за измерванията не са определени срокове за административни 
услуги, предоставяни от Българския институт по метрология (БИМ). Същите са уредени 
на ниво подзаконов нормативен акт, а именно - Наредбата за средствата за измерване, 
които подлежат на метрологичен контрол, което е в противоречие с разпоредби на 
Административнопроцесуалния кодекс и Закона за администрацията.

1.2 Опишете какви са проблемите в прилагането на съществуващото законодателство 
или възникналите обстоятелства, които налагат приемането на ново законодателство. 
Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото 
законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на 
нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко 
органа и др.).
С Решение № 704 на Министерския съвет от 5.10.2018 г. се одобриха мерки за 
трансформация на модела на административно обслужване в България по отношение 
на опростяване и привеждане на услугите за бизнеса в съответствие със Закона за 
ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху 
стопанската дейност (ЗОАРАКСД), привеждане на административните услуги в 
съответствие с Административнопроцесуалния кодекс (АПК), Закона за 
администрацията (ЗА) и Закона за електронното управление (ЗЕУ), заличаване на 
административни услуги от Административния регистър (АР), вписване на невписани 
услуги в Административния регистър и предоставяне на административни услуги като 
вътрешни административни услуги.

При извършения анализ на административните услуги, предоставяни от БИМ, е 
установено, че е необходимо Законът за измерванията да бъде изменен и допълнен, тъй 
като сроковете за извършването им следва да бъдат уредени на ниво закон. Така 
например:



1. срокът за предоставяне на услугата „765 Одобряване на типа на средствата за 
измерване, в т.ч. всяка модификация или допълнение на одобрен тип средства за 
измерване" е определен в противоречие с правилата на чл. 57 от АПК, като 
изключението от тези правила е уредено в чл. 812 от Наредба за средствата за 
измерване, които подлежат на метрологичен контрол, а не в закон. Предвиден е 
първоначален 30 дневен срок за разглеждане на заявлението.

2. срокът за предоставяне на услугата „1297 Първоначална проверка на средства 
за измерване" е определен в противоречие с правилата на чл.57 от АПК, като 
изключението от тези правила е уредено в чл.840, ал.2 от Наредба за средствата за 
измерване, които подлежат на метрологичен контрол, а не в закон. Предвидено е, че 
срокът за извършване на първоначалната проверка на средствата за измерване е един 
месец от датата на заявяването й освен в случаите, когато заявителят е посочил по- 
дълъг срок.

3. практикува се предоставяне на услугата „1065 Калибриране на еталони и 
средства за измерване, които не подлежат на контрол" от БИМ „съгласно договореността 
с клиента", без конкретни срокове. Това предпоставя възможност услугата да се 
предоставя в срокове, по-дълги от предвиденото в чл. 5а, ал. 3 от ЗА.

4. в чл. 58, ал. 2 от Закона за измерванията се предвижда, че председателят на 
Българския институт по метрология определя служители и срок за извършване на 
услугата „446 Метрологична експертиза на средствата за измерване" в 7-дневен срок 
от получаване на искането. Така, 7 дни след получаване на искането се определят 
служители и срок за извършване на самата експертиза, който обаче не е определен и 
оповестен. Това предпоставя възможност услугата да се предоставя в срокове, по-дълги 
от предвиденото в чл. 5а, ал. 3 от ЗА.

1.3 Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт, или анализи 
за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?

Не са извършвани последващи оценки.__________________________________________
2. Цели:
Посочете целите, които си поставя нормативната промяна, по конкретен и измерим 
начин и график, ако е приложимо, за тяхното постигане. Съответстват ли целите на 
действащата стратегическа рамка?

Целта на предлаганите изменения и допълнения е Законът за измерванията да се 
приведе в съответствие с изискванията на действащото законодателство, като уреди 
сроковете за извършвани от БИМ услуги на ниво закон, тъй като същите са със 
специфичен характер и изискват технологично време, различно от посоченото в чл. 
57, ал 4 от АПК и чл. 5а, ал. 3 от ЗА.

Целта съответства напълно на одобрените с РМС № 704/5.10.2018 г. мерки за 
трансформация на модела на административно обслужване в България по отношение 
на опростяване и привеждане на услугите за бизнеса в съответствие със ЗОАРАКСД, 
привеждане на административните услуги в съответствие с АПК, ЗА и ЗЕУ, заличаване 
на административни услуги от АР, вписване на невписани услуги в АР и предоставяне 
на административни услуги като вътрешни административни услуги

3. Идентифициране на заинтересованите страни:



Администрацията на Министерство на икономиката.
Служителите на Български институт по метрология.
Ползвателите на предоставяните от БИМ услуги - граждани и юридически лица.

Посочете всички потенциални засегнати и заинтересовани страни, върху които 
предложението ще окаже пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена 
област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни 
представители, държавни органи, др.). 

4. Варианти на действие:
За решаване на дефинираните проблеми вариантите на действие са ограничени до 
вариант "Без действие" и вариант „Одобряване на ЗИД на ЗИ".

Вариант 1: Без действие
Действащият Закон за измерванията няма да съответства на 
Административнопроцесуалния кодекс и Закона за администрацията. Сроковете за 
извършване на определени услуги от БИМ ще останат регламентирани в подзаконов 
нормативен акт. Мерките на правителството за трансформация на модела на 
административно обслужване в България в частта на обхвата на административните 
услуги, предоставяни от БИМ, няма да бъдат изпълнени.

Вариант 2: Одобряване на ЗИД на ЗИ.
При този вариант Законът за измерванията ще съдържа разпоредби с ясна 
регламентация на сроковете за извършване на определени административни услуги от 
БИМ. По този начин ще се подпомогнат усилията на правителството в процеса на 
трансформация на модела на административно обслужване в България чрез изпълнение 
на мерки, предвидени в РМС №704/5.10.2018 г.

За услуга 765: Одобряване на типа на средствата за измерване, в т.ч. всяко 
модификация или допълнение на одобрен тип средства за измерване са предложени 
следните срокове:
1. за преглед на документите и техническото досие на типа средство за измерване:
- до 30 дни от подаване на заявлението за средства за измерване от неодобрен тип, 
като за средствата за измерване по чл. 29, ал. 3 ЗИ може да включва и проучване на 
опита на други органи по метрология при метрологичния контрол на заявените за 
ограничено одобряване на типа средства за измерване;
- до 20 дни от подаване на заявлението за средствата за измерване по чл. 29, ал. 2 ЗИ;
- до 20 дни от подаване на заявлението за средствата за измерване за продължаване 
на срока на валидност на одобрен тип и за продължаване на срока на валидност на 
ограниченото одобряване на типа.
2. за оценяване съответствието на типа средство за измерване с техническите и 
метрологичните изисквания към него - до 30 дни от получаване на протоколите от 
изпитване;
3. за издаване на удостоверение за одобрен тип средство за измерване и вписване в 
регистъра на одобрените за използване типове средства за измерване - до три дни от 
приемане на доклада за одобряване на типа на средството за измерване.

За услуга 1297: Първоначална проверка на средства за измерване - едномесечен срок 
от датата на заявяването й, освен в случаите, когато заявителят е посочил по-дълъг 
срок.

За услуга 1065: Калибриране на еталони и средства за измервания, които не подлежат 
на контрол - срокът се от Българския институт по метрология и не може да е повече от 
12 месеца. 



За услуга 446: Метрологична експертиза на средства за измервания - до 12 месеца от 
получаване на искането.

Идентифицирайте основните регулаторни и нерегулаторни възможни варианти на 
действие от страна на държавата, включително варианта "без действие".

5. Негативни въздействия:

Вариант 1: Без действие

Икономически негативни въздействия:
Затруднение на лицата с отговорности по изпълнение на изискванията на Закона за 
измерванията (производители, вносители, лица, които използват средствата за 
измерване и граждани). Същите трябва да познават в детайли и подзаконовите 
нормативни актове по прилагането му, за да се ориентират в сроковете за извършваните 
от БИМ административни услуги, което води до рискове от неправилно изпълнение на 
изискванията на законодателството, от налагане на санкции и глоби, загуба на време и 
финансови средства.

Социални негативни въздействия:
Не са идентифицирани.

Екологични негативни въздействия:
Не са идентифицирани.

Вариант 2: Приемане на ЗИД на ЗИ
Икономически негативни въздействия:
Не са идентифицирани.

Социални негативни въздействия:
Не са идентифицирани.

Екологични негативни въздействия:
Не са идентифицирани.

Опишете качествено (при възможност - и количествено) всички значителни 
потенциални икономически, социални, екологични и други негативни въздействия за 
всеки един от вариантите, в т.ч. разходи (негативни въздействия) за
идентифицираните заинтересовани страни в резултат на предприемане на действията. 
Пояснете кои разходи (негативни въздействия) се очаква да бъдат второстепенни и 
кои да са значителни._____________ ____________________________________________

6. Положителни въздействия:

Вариант 1: Без действие

Икономически положителни въздействия:

Не са идентифицирани.

Социални положителни въздействия:

Не са идентифицирани.

Екологични положителни въздействия:

Не са идентифицирани.



Вариант 2: Приемане на предложените изменения и допълнения
Икономически положителни въздействия:

Ясната регламентация на ниво закон на сроковете за изпълнение на административните 
услуги, предоставяни от БИМ, ще предостави възможност на производителите, 
вносителите, лицата, които използват средствата за измерване и гражданите да намалят 
времето за нормативно проучване при завяване на дадена услуга, както и възможност 
за планиране и оптимизиране на дейността.

Социални положителни въздействия:

Не са идентифицирани

Екологични положителни въздействия:

Не са идентифицирани

Опишете качествено (при възможност - и количествено) всички значителни 
потенциални икономически, социални, екологични и други ползи за 
идентифицираните заинтересовани страни за всеки един от вариантите в резултат на 
предприемане на действията. Посочете как очакваните ползи кореспондират с 
формулираните цели.

7. Потенциални рискове: Не са идентифицирани

Посочете възможните рискове от приемането на нормативната промяна, включително 
възникване на съдебни спорове.

8.1. Административната тежест за физическите и юридическите лица:

□  Ще се повиши
□  Ще се намали
□  Няма ефект

8.2. Създават ли се нови регулаторни режими? Засягат ли се съществуващи 
режими и услуги?

Не се създават нови регулаторни режими.

9. Създават ли се нови регистри?
Когато отговорът е "да", посочете колко и кои са те:
Не. _________________________________________________________________________

10. Как въздейства актът върху микро-, малките и средните предприятия 
(МСП)?

□Актът засяга пряко МСП
□  Актът не засяга МСП
^_Ияма_е^ект______________________________ _______________________

11. Проектът на нормативен акт изисква ли цялостна оценка на
въздействието?
□  Да
И Не________________________________________________________________________

12. Обществени консултации:
Съгласно разпоредбата на чл. 26, ал. 3 от ЗНА по проекта на РМС ще бъдат проведени 
обществени консултации като мотивите, проектът, докладът по него и частичната 
предварителна оценка на въздействието ще бъдат публикувани на Портала за



обществени консултации, на интернет страницата на МИ и на интернет страницата на 
БИМ.

Обобщете най-важните въпроси за консултации в случай на извършване на цялостна 
оценка на въздействието или за обществените консултации по чл. 26 от Закона за 
нормативните актове. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и 
видовете консултационни процедури.

13. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския 
съюз?
□  Да
0  Не

Моля посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително 
информацията по т. 8.1 и 8.2, дали е извършена оценка на въздействието на ниво 
Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

14. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за 
изработването на нормативния акт:
Име и длъжност: Златко Халваджиев, главен секретар на БИМ

Дата:10.04.2019 г.

Подпис:  

dchilibonski
/П/


